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เนื่องมาจากปก

คําอธิบายเกีย่วกับภาพหนาปก : ขบวนแหเดินผานโรงภาพยนตรแหงหนึ่ง บนถนนบุญวาทย ตาํบลสวนดอก
อําเภอเมือง ลําปาง ปจจุบันเปนสี่แยกทีต่ัดกันของถนนเจริญเมืองและถนนบุญวาทย
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วารสารวิชาการ “มนุษยศาสตรสังคมศาสตรปริทัศน”
Humanities and Social Sciences Review (HUSOC Review)
กําหนดออกปละ 2 ฉบับ ฉบับ เดือนมกราคม-มิถุนายน และฉบับ เดือนกรกฎาคม-ธันวาคม

ไดรับเงินอุดหนุนจากคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร
มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง

วัตถุประสงค
เพ่ือเผยแพรและแลกเปลี่ยนความรู ความคิดและงานวิจัยทางดานมนุษยศาสตร
และสังคมศาสตรท้ังยังสงเสรมิและสนับสนุนการคนควา และวิจัยเพ่ือความเปนเลิศ
ทางดานมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ทําหนาท่ีเปนสื่อกลางใหแกนักวิชาการ ผูรู
นักศึกษาและบุคคลท่ัวไปท่ีมคีวามสนใจในสาขาวิชาดังกลาว โดยวารสารมีขอบเขต
เน้ือหาทางวิชาการในสาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร

ขอเสนอแนะสําหรับผูสนใจนําเสนอบทความลงวารสาร
กองบรรณาธิการพิจารณารบับทความ 3 ประเภท ดังน้ี

1. บทความ แบงเปน

1.1   บทความทางวิชาการ หมายถึง งานเขียนซึ่งเปนเรื่องท่ีนาสนใจและ
อยูในกรอบเน้ือหาท่ีกําหนด ตองมกีารอางอิงตามหลักวิชาการ
1.2   บทความวิจัย หมายถึง การนําเสนอผลการวิจัยท่ีไดมีการศึกษา
คนควา ตามหลักทางวิชาการวิจัยแตตองนํามาปรับเพ่ือนําเสนอใน
รูปแบบบทความท่ีงายตอการอานและทําความเขาใจ

2. บทวิจารณหนังสือ (book review) หมายถึงบทความท่ีวิพากษ วิจารณ เน้ือหา
สาระ คุณคา ของหนังสือหรือบทความโดยบทวิจารณหนังสือ จะตองกลาวถึง
รายละเอียดของหนังสือ ไดแก ช่ือผูแตงปท่ีพิมพ สํานักพิมพ ครั้งท่ีพิมพ จํานวน
หนา ใหชัดเจนดวย
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3. บทความปริทัศน (review article) หมายถึง งานวิชาการท่ีประเมินสถานะ
ลาสุดทางวิชาการ (State of the art) เฉพาะทางท่ีมีการศึกษาคนควา มีการ
วิเคราะหและสังเคราะหองคความรูท้ังทางกวางและทางลึกอยางทันสมัย โดยใหขอ
วิพากษท่ีช้ีใหเห็นแนวโนมท่ีควรศึกษาและพัฒนาตอไป

เงื่อนไขการตีพิมพ
1. เปนบทความ ซึ่งไมเคยตีพิมพเผยแพรในวารสารวิชาการท่ีไหนมากอน
2. เปนบทความ ท่ีมีคุณภาพ ผานการพิจารณาตรวจสอบ คดัเลือก จากกอง
บรรณาธิการ ซึ่งประกอบดวยนักวิชาการผูทรงคณุวุฒิ (Peer Review)
3. เปนบทความ ท่ีมีการอางอิงและบรรณานุกรม ตามหลักทางวิชาการ ท้ังในระบบ
เชิงอรรถหรือระบบนามป

การเตรียมตนฉบบั
1. บทความ ตองมีการเขียนเริ่มตนดวย บทคัดยอ (ภาษาไทย) ไมควรเกิน 1 หนา
กระดาษ ใหใชตัวอักษร Cordia  New ขนาดของตัวอักษรเทากับ 14 ท้ังภาษาไทย
และภาษาอังกฤษ
2. บทความ ควรจัดพิมพบนกระดาษขนาด A4 หนาเดียวประมาณ 26 บรรทัดตอ
หน่ึงหนา ดวยอักษร Cordia  New ขนาดของตัวอักษรเทากับ 16 ท้ังภาษาไทย
และภาษาอังกฤษ และใสเลขหนาตั้งแตตนจนจบบทความยกเวนหนาแรก โดยมี
ความยาว ดังน้ี

2.1 บทความ  จํานวน 16-25 หนา โดยนับรวมรูปภาพตาราง
เอกสารอางอิงและภาคผนวก
2.2 บทวิจารณหนังสือ จํานวน 11-15 หนา โดยนับรวมรูปภาพ ตาราง
เอกสารอางอิงและภาคผนวก
2.2 บทความปริทัศน จํานวน 11-15 หนา โดยนับรวมรูปภาพ ตาราง
เอกสารอางอิงและภาคผนวก
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3. ช่ือผูเขียน อยูถัดลงมาจากช่ือเรือ่ง เขียนตําแหนงและหนวยงานตนสังกัดของ
ผูเขียนในเชิงอรรถ
4. การสงบทความควรสงตนฉบับบทความในรูปแบบเอกสารหรือรปูแบบเปนไฟล
อิเล็กทรอนิกส

เอกสารอางอิง : เอกสารท่ีผูเขียนบทความนํามาอางอิงจะตองมีแหลงท่ีมาท่ีชัดเจน
โดยอาจเปนหนังสือ ตํารา งานวิจัย วารสาร หรือแหลงขอมูลออนไลนก็ได

รูปแบบการอางอิง เชิงอรรถ และบรรณานุกรม
การอางอิง ใหเลือกใชท้ังสองแบบน่ันคือ

(1) แบบนาม-ป ระบุช่ือ นามสกุลผูแตง ปท่ีพิมพ และเลขหนาของ
เอกสารอางอิงไวภายในวงเล็บ ตอทายดวยขอความท่ีนํามาอางอิง

(2) แบบเชิงอรรถท่ีเรียงตัวเลขเปนเลขอารบิกจากนอยไปมากไวตอน
ลางสุดของหนา ภายในสามารถอธิบายความ ใชวิธีลงรายละเอียดคาํอธิบาย

บรรณานุกรม เริ่มดวยบรรณานุกรมภาษาไทย แลวตามดวยบรรณานุกรม
ภาษาอังกฤษ และเรยีงตามลําดับตัวอักษร

*เนื้อหา ทัศนคติและความคิดเห็นในบทความเปนของผูเขียนเทานั้น
บรรณาธิการผูพิมพไมตองรับผิดชอบ
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บทบรรณาธิการ
วารสารวิชาการ มนุษยศาสตรสังคมศาสตรปริทัศน ของ คณะมนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตรฉบับน้ีเปนฉบับท่ี 2 ซ่ึงไดมีการปรับวาระการตีพิมพใหมเปน ปละ 2 ฉบับ
ไดปรับเปล่ียนกําหนดการตีพิมพเปน 2 ชวงไดแก เดือนมกราคม-มิถุนายน 2557 หลักก็
คือ “ทองถิ่นในโลกใหม” อันเนนบทความวิชาการท่ีสัมพันธกับหัวขอดังกลาว สอง
บทความแรกเปน บทความวิชาการ น่ันคือ “พลวัตการการปกครองสวนทองถิ่นไทย : กับ
การขยายพ้ืนท่ีทางการเมืองของประชาชน” โดย ชัยพงศ สําเนียง และ “ “รัก” ในกระแส
คว าม เป ล่ี ย นแป ลง ขอ ง ห นุ ม ส า ว ชนบ ทไทย  ช ว งทศว ร ร ษ  2 52 0 -2 53 0 ”
โดย ภัทรัตน พันธุประสิทธ์ิ

สวนท่ีสองเปนบทความวิจัย ประกอบดวย “เกษตรพันธสัญญา : ระบบความสัมพันธ
ความเส่ียงการปรับตัว อํานาจและการตอรองกรณีศึกษากลุมเกษตรกรในจังหวัดลําปาง”
โดย ผูชวยศาสตราจารย เพ็ญศิริ พันพา, “กระบวนการสรางอุดมการณรักชาติไทยดวย
กลวิธีทางภาษาในนวนิยายแนวอิงประวัติศาสตร ของวิมล ศิริไพบูลย” โดย สุพรรษา
ภักตรนิกร และ “มาตรการปองกันความรุนแรงอยางไมเปนทางการ : การมีสวนรวมใน
การปองกันความรุนแรงของแฟนบอลไทย” โดย อาจินต ทองอยูคง สวนท่ีสามเปน
บทความวิจารณหนังสือ น่ันคือ “หัวใจหองท่ีหา : ปฏิกิริยาความรักไรพรมแดน”
โดย ชัยเนตร ชนกคุณ

จะเห็นไดวาฉบับน้ีประกอบไปดวยบทความในสาขาวิชาท่ีตางกันไปท้ังในมิติทางการเมือง,
ประวัติศาสตร, สังคมศาสตร, วรรณกรรม วารสารน้ีมีความต้ังใจท่ีจะเปนส่ือกลางในการ
เผยแพรความรูท่ีถูกคนพบระหวางการวิจัย การตรึกนึกคิด การเรียนการสอนเพ่ือตอยอด
ความรูสูสาธารณะ หวังวาวารสารฉบับน้ีจะเปนสวนหน่ึงในการเปดขอบฟาการเรียนรูและ
ความเขาใจสังคมไทยในบรรยากาศท่ีอึมครึม และตองการความรูอันซับซอนเพ่ือ
อธิบายและทําความเขาใจมันใหลึกซึ้งกวาท่ีเปนอยู

บ ร ร ณ า ธิ ก า ร
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รายนามผูนําเสนอบทความ
อาจารยชัยเนตร ชนกคุณ
อาจารยประจําสาขาวิชาภาษาไทยเพ่ือการส่ือสารสําหรับชาวตางประเทศ
คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง
ประเด็นท่ีสนใจ : กวีนิพนธ, วรรณกรรม, วรรณกรรมวิจารณ
ผลงานวิชาการ :

1) ชัยเนตร  ชนกคุณ. ตัวละครชายขอบในวรรณกรรมซีไรต วิทยานพินธศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต สาขาวิชาภาษาไทย  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2555.

2) ชัยเนตร  ชนกคุณ. การพัฒนากระบวนการสอนเขียนเรียงความดวยผังความคิดแบบ
ยอนกลับเพ่ือพัฒนาครูผูสอนวิชาภาษาไทย โรงเรียนวิสิฐวิทยา (วัดนางแล) ไดรับ
ทุนอุดหนุนงานวิจยัจากคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง
พ.ศ. 2556

นายชัยพงษ สําเนียง
นักวิจัย สถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม
นักศึกษาระดับปริญญาเอก มหาวิทยาลัยเชียงใหม
ประเด็นท่ีสนใจ : นโยบายสาธารณะ, ประวัติศาสตรทองถิ่น
ผลงานวิชาการ :

1) ชัยพงศ สําเนียง. พลวัตการสรางและการรับรูประวัติศาสตรเมืองแพร พ.ศ. 2445-2549.
วิทยานพินธ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร คณะมนุษยศาสตร
มหาวิทยาลัยเชยีงใหม, 2551.

2) โครงการองคกรปกครองสวนทองถิ่นของภาคประชาชน และการขยายพื้นที่ทางการเมือง
ของประชาชน สนับสนุนโดย สาํนักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย(สกว.) (2555)

ผูชวยศาสตราจารย เพญ็ศิริ พันพา
ผูชวยศาสตราจารยประจําวิทยาลัยสหวิทยาการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยลําปาง
นักศึกษาระดับปริญญาเอก มหาวิทยาลัยเชียงใหม
ประเด็นท่ีสนใจ : การปรับโครงสรางสังคมเกษตร, สังคมโลกาภิวัตน, ทองถิ่นภิวัตน
ผลงานวิชาการ :

1) เพ็ญศิริ พันพา. ระบบบุญนิยม : การพัฒนากองทุนสวัสดิการชมุชนเพ่ือการพ่ึงตนเอง :
ศึกษาเฉพาะกรณีสาธารณโภคีศีรษะอโศก ชุมชนศีรษะอโศก จังหวัดศรีษะเกษ
วิทยานพินธ พัฒนาชุมชนมหาบัณฑิต สาขาพัฒนาชุมชน คณะสังคมสงเคราะหศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545.

2) เพ็ญศิริ พันพา. เกษตรพันธสัญญา : กรณีศึกษากลุมเกษตรกรในจังหวัดลาํปาง,
วิทยาลยัสหวิทยาการ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ศูนยลําปาง, 2555.
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นางสาวภัทรัตน พันธุประสิทธ์ิ
มหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร คณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม
ประเด็นท่ีสนใจ : วัฒนธรรมศึกษา, สตรีศึกษา, ประวัติศาสตรความรูสึก, วรรณกรรมวิจารณ
ผลงานวิชาการ :

1) ภัทรัตน พันธุประสิทธิ์. ความเปลี่ยนแปลงของชีวิตและความรูสึกนึกคิดของผูหญิง
ชั้นกลางระดบัลาง ตัง้แตชวงทศวรรษ 2530 ถึงปจจบุัน วิทยานิพนธศิลปศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร มหาวิทยาลัยเชยีงใหม, 2556.

2) ภัทรัตน พันธุประสิทธิ์. “เสียงกลอนสะทอนการณรวมบทกลอนเลือกสรรของนติยสาร
สตรีสาร พ.ศ.2513-2519”. มนุษยศาสตรสังคมศาสตรปริทัศน (คณะมนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลยัราชภฏัลําปาง) 1 : 1 (มกราคม-ธันวาคม 2556) : 169-180

อาจารยสุพรรษา ภักตรนิกร
อาจารยประจําสาขาวิชาภาษาไทยเพ่ือการส่ือสาร
คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี
ประเด็นท่ีสนใจ : วรรณคดี, วรรณกรรม, วาทกรรม
ผลงานวิชาการ :

1) สุพรรณษา ภักตรนิกร. อุดมการณสังคมในนวนิยายและเรื่องสั้นที่ไดรับรางวลัของ
ประภัสสร เสวิกุล วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาภาษาไทย
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชยีงใหม, 2555.

2) สุพรรณษา ภักตรนิกร. อุดมการณรกัชาติไทยในนวนิยายแนวอิงประวัติศาสตรของ
วิมล  ศิริไพบูลย ไดรับทุนอุดหนุนงานวิจัยจากคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร
มหาวิทยาลัยราชภฏัลําปาง พ.ศ. 2557

นายอาจินต ทองอยูคง
นักวิจัยอิสระ, มหาบัณฑิต สาขามานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
ประเด็นท่ีสนใจ : มานุษยวิทยากีฬา, วัฒนธรรมแฟน, popular culture,

ออนไลนศึกษา, การใชเวลาวาง
ผลงานวิชาการ :

1) อาจินต ทองอยูคง. แฟนบอล : ปฏบิัตกิารทางวัฒนธรรมของแฟนสโมสรฟุตบอลไทย
วิทยานพินธ สังคมวิทยาและมนุษยวิทยามหาบัณฑิต สาขาวิชามานษุยวิทยา
คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2555

2) อาจินต ทองอยูคง. โครงการวิจยั แอลกอฮอล ความรุนแรง และมาตรการปองกันใน
ฟุตบอลไทย โดยไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ
(สสส.) และศูนยวิจยัปญหาสุรา (ศวส.)
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พลวัตการการปกครองสวนทองถิ่นไทย :
กับการขยายพืน้ที่ทางการเมืองของประชาชน*

ชัยพงษ  สําเนียง
นักวิจยั สถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม

บทคัดยอ

การเขาสูพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินของประชาชนผาน“การ
เลือกตั้ง” ไดสรางอํานาจตอรองใหประชาชน อยางมหาศาล ผาน
ความสัมพันธของกลุมผลประโยชนตางๆ เชน กลุมเครือญาติ กลุม
ทรัพยากร กลุมทุน ฯลฯ ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนพ้ืนท่ี
“เปด” ท่ีประชาชนใชเปน “พ้ืนท่ี” เพ่ือสรางสายสัมพันธกับรัฐ
แบบใหมได  รวมถึงการท่ีมีการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินอยาง
ตอเน่ืองทําใหนักการเมืองทองถ่ิน ตองสรางความสัมพันธกับ
ประชาชนอยางหลากหลาย ทําให “การเลือกตั้ง” เปนเครื่องมือท่ี
สําคัญของประชาชนในการตอรองกับนักการเมืองทองถ่ิน และการ
เลือกตั้งยังเปดโอกาสให “คนหนาใหม” เขาสูพ้ืนท่ีทางการเมือง
อยางตอเน่ือง ทําใหการเมืองทองถ่ินมิใชพ้ืนท่ีผูกขาดของกลุม
บุคคลใดบุคคลหน่ึง

*ในงานชิ้นนี้เปนสวนหนึ่งของโครงการ พลวัตการเมอืงทองถิน่ กับการขับเคลือ่นนโยบายสาธารณะทีด่ี ภายใต
ชุดโครงการวิจัยการเสริมสรางศักยภาพ อปท. สุขภาวะ สถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ ม.เชียงใหม  และ
โครงการองคกรปกครองสวนทองถิน่ของภาคประชาชน  และการขยายพ้ืนที่ทางการเมืองของประชาชน
สนับสนุนโดย สํานกังานกองทุนสนับสนนุการวิจัย (สกว.) และไดรับความอนเุคราะหจาก ศ.ดร. มิ่งสรรพ  ขาว
สอาด “คร”ู ที่อดทนย่ิงในการอาน และใหคําแนะนํา รศ.ดร. ไชยันต  รัชชกูล  ศาสตราจารยเกียรติคุณ สรัสวดี
อองสกุล ศาสตราจารยเกียรติคุณ ดร. อานันท  กาญจนพันธุ  ครูผูไมแหนงหนายตอคําถามโงๆ  ของศิษย
รวมถึงกํานันหวนิ ธนา ยะโสภา ทีช่วยเหลอืในหลายๆ โอกาส ชัยนุวัฒน  ปูนคําปน เกรียงไกร จนิะโกฏิ ตรสีกุล
กิตนวตระกูล ทีอ่ํานวยความสะดวกในหลายเรื่อง แตความบกพรองในงานชิน้นี้ยอมเปนของผูเขียนแตเพียงผู
เดียว
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การเขาสูพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินของประชาชนผานความสัมพันธท่ีหลากหลาย
อาทิ การสรางอํานาจตอรองผาน “การเลือกตั้ง” และการสรางความสัมพันธผานกลุม
ผลประโยชนตางๆ ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนพ้ืนท่ี “เปด” ท่ีประชาชนใช
เปน “พ้ืนท่ี” เพ่ือสรางสายสัมพันธกับรัฐแบบใหมได รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เปนองคกรท่ีมีความยืดหยุนสูง ในแงท่ีไมพัฒนาเปนระบบราชการท่ีตายตัว เปน
“องคกรก่ึงรัฐก่ึงสังคม” มีนวัตกรรมใหม ผูบริหารและสมาชิกเปนคนในพ้ืนท่ี ฯลฯ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงสามารถเปนองคกรของประชาชนไดอยางแทจริง

คําสําคัญ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน, สนามของการตอรอง,
การปกครองตนเอง, เครือขายความสัมพันธ

___________________________________________________________
รูปที่1 ภาพประกอบ คําประกาศ สะเอียบเครือขายองคกรภาคประชาชน รวม ยืนหยัด

ตอสู ปกปองปาสกัทอง และชุมชนหยุดสรางเขื่อนใหม แกไขปญหาเขื่อนเกา
เรงแกไขปญหา

ที่มา http://northern-thailand-river.com/คําประกาศ-สะเอียบเครือข
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The Dynamics of Local Government : a Closer Look at
the Expansion of Political Sphere in Thailand

Chaipong Samnieng
Researcher of Public Policy Studies Institute,
Chiangmai University

Abstract

The public's entry into the political space of local
administrative organizations through electoral success
has given them massive bargaining power. The public
has gained this through network building among interest
groups including families and relatives, groups with
access to natural resources, and capitalists and as a
result, local administrative organizations have become
an open space which people use to create new forms
of relationships with the state. In addition, recurring
local elections continue to build relationships between
local politicians and the electorate at many different
levels. Elections have thus become a political tool used
in bargaining with local politicians. Elections also provide
opportunities for newcomers to enter into the political
space. This indicates that local politics is not
monopolized by any one group and is instead open to
all those operating within this context of network
building. Local politics is thus a bargaining arena, and
importantly is a space for people and self-government
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In addition, local administrative organizations are highly
flexible and are not as fixed or rigid as formal
organizations or bureaucratic systems. In other words,
this is a semi-formal organization equipped with
innovations, and elected executives and members who
are attached to the area. Such flexibility allows for a
more responsive approach to the local people and
hence, these are organizations operating for the people.

Keywords local administrative organization, negotiation arena,
self-government, network relationships
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1. บทนํา
การปกครองสวนทองถ่ินของไทยมีวิวัฒนาการมาอยางตอเน่ือง และในชวง

เวลาตาง ๆ ก็มีความเปลี่ยนแปลงท่ีแตกตางกัน โดยการปกครองสวนทองถ่ินในชวงแรก
เปนการปกครองแบบรวมศูนยอํานาจไวท่ีสวนกลาง โดยมีระบบราชการสวนภูมิภาคท่ี
แตงตั้งจากสวนกลางในการควบคุมทองถ่ิน  ในภายหลังรัฐบาลไดออกพระราชบัญญัติ
เพ่ือกระจายอํานาจจากสวนกลางใหทองถ่ินมากข้ึน  สัมพันธกับบริบทของสังคมท่ีมี
ความเปลี่ยนแปลงไปในหลาย ๆ ดาน  เชน จํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน  ประชาชนมี
การศึกษามากข้ึน  เศรษฐกิจขยายตัว และประชาชนมีสํานึกความเปนพลเมือง ฯลฯ
นอกจากน้ีการขยายตัวของแนวคิดการเมืองภาคพลเมืองก็มีผลอยางสําคัญตอการ
เปลี่ยนแปลงของทองถ่ิน

ความเปลี่ยนแปลงในหวง 2 ทศวรรษท่ีผานมามีวิกฤติทางการเมืองใน
ระดับประเทศเกิดข้ึนหลายครั้ง และทําใหประสิทธิภาพการทํางานของรัฐบาลสวนกลาง
ไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร  แตในทางกลับกัน องคกรปกครองสวนทองถ่ินกลับ
กลายเปนฟนเฟองท่ีสําคัญในการพัฒนาในระดับทองถ่ิน  รวมถึงสามารถตอบสนอง
ความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดในระดับหน่ึง องคกรปกครองสวนทองถ่ินได
เปลี่ยนแปลงสายใยความสัมพันธเชิงอํานาจ และสรางสัมพันธภาพชนิดใหม จากอํานาจ
ศูนยกลางเปนผูกําหนดนโยบายมาเปน “ทองถ่ินกําหนดตนเอง”1 (เอนก  เหลาธรรม
ทัศน, 2552; สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.), 2554; วีระศักดิ์
เครือเทพ, 2550) องคกรปกครองสวนทองถ่ินในมิติของการสรางพ้ืนท่ีการเมืองใหแก
ประชาชนจึงมีความสําคัญ  ท้ังน้ีเพ่ือใหสามารถพัฒนา และกําหนดทิศทางขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเปนองคกรท่ีเปนประโยชนอยางสูงสุดแกประชาชน ใน
บทความน้ีจะฉายภาพใหเห็น (1) วิวัฒนาการ ความเปลี่ยนแปลงของการปกครองสวน
ทองถ่ินไทย (2) เปนพ้ืนฐานในการทําความเขาใจการปกครองสวนทองถ่ินมากข้ึน

1 เปนแนวที่ใหทองถิ่นสามารถขับเคลือ่น “วาระ” “ความตองการ” ของตนผาน อปท. (ซ่ึงยังไมลงตัวใน
รูปแบบ) เพ่ือสรางพ้ืนที่การจัดการที่หลากหลาย  สรางการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ อยางหลากหลาย และ
ใหสอดคลองกับบริบทของพ้ืนที่ (ชํานาญ  จันทรเรือง 2555) ในที่นีอ้าจถอืวาเปนการเคลื่อนไหวเพ่ือการ
กระจายอํานาจแนวใหม แตวามีขอถกเถียงในแงทีจ่ะสามารถปฏิบัติไดจริงหรอืไม เพราะการเกดิจังหวัดจัดการ
ตนเอง มีพ้ืนทีท่ับซอนกับ อปท. ในระดับตางๆ อยางกวางขวาง รวมถึงในแงของกฎหมายเฉพาะของแตละ
หนวยงาน
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2. หลักการปกครองสวนทองถ่ิน
การปกครองทองถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐกลางไดกระจายอํานาจไปใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งเปนองคกรท่ีมีสิทธิตามกฎหมาย มีพ้ืนท่ีและประชากรเปนของ
ตนเอง และมีอิสระ (Autonomy) ในการดําเนินกิจการตางๆ  เพ่ือใหประชาชนใน
ทองถ่ินไดเขามีสวนรวมในการปกครองตนเองตามเจตนารมณของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ในการเสนอปญหา ตัดสินใจ การตรวจสอบการทํางานและรวม
รับบริการสาธารณะตางๆ  แมวาการปกครองสวนทองถ่ินจะมีอิสระในการดําเนินงาน
แตยังอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาลกลาง (วุฒิสาร ตันไชย, 2547 : 1-2) โดยการ
ปกครองสวนทองถ่ินมีเปาหมาย คือ

1) เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสถาบันท่ีใหการศึกษา การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแกประชาชน

2) เพ่ือใหประชาชนในทองถ่ินรูจักการปกครองตนเอง  ซึ่งถือวาเปนหัวใจสําคัญ
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ  การปกครองท่ีใหประชาชน
ปกครองตนเอง ไมใชเปนการปกครองท่ีเกิดจากคําสั่ง คําบังคับบัญชาจาก
เบื้องบน

3) เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสนองความตองการของทองถ่ินอยางมี
ประสิทธิภาพ คือ ตองการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสนองความตองการ
ของทองถ่ินตรงเปาหมายหรือตรงตอความตองการท่ีแทจริง  เพ่ือใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหบริการและสนองความตองของประชาชนอยางรวดเร็ว
ทันตอเหตุการณ

4) เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแบงเบาภาระของรัฐบาลกลาง (ประหยัด
หงษทองคํา 2520)

การปกครองสวนทองถ่ินของประเทศไทย และของตางประเทศเกือบท่ัวโลก
อยูในชวงการเปลี่ยนแปลงอยางสําคัญอีกท้ังมีการปรับตัวจากสภาพเดิมๆ ดวยสาเหตุ
และปจจัยของแรงผลักดันหลายประการ อาทิเชน

ประการท่ีหน่ึง เกิดมาจากแรงผลักดันของกระแสการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย และกระบวนการทําใหการเมืองการปกครองเปนประชาธิปไตย
(Democratization) เกิดข้ึนอยางกวางขวางท่ัวโลก สงผลใหการปกครองในแบบท่ีไม
เปนประชาธิปไตย ตองปรับไปเปนก่ึงประชาธิปไตย (Semi democracy) ประเทศท่ี
ปกครองในระบอบก่ึงประชาธิปไตยตองปรบัไปเปนประชาธิปไตยในระดับท่ีมากข้ึน
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มีการปรับแนวคิดของประชาธิปไตยทางตรง (Direct democracy) เชน ปรับใชระบบ
ถอดถอนผูแทน ระบบเสนอกฎหมายโดยประชาชน การลงประชามติ เปนตน

ประการท่ีสอง อิทธิพลของกระแสความคิดแบบเสรี นิยมใหม (Neo-
liberalism) มีเปาหมายในการลดทอนบทบาทของรัฐ ลดขนาดกําลังคนของภาครัฐ
รวมท้ังตองการลดข้ันตอนการปฏิบัติงานของระบบราชการประเภทตางๆ โดยสงเสริม
ใหสังคม ประชาชน องคกรเอกชน องคการมหาชน รวมมือกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหเขามามีบทบาทและมีอํานาจหนาท่ีแทนรัฐสวนกลาง

ประการสุดทาย เกิดความเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง
ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปเปนเมืองใหม (Urbanization) ของชุมชนตางๆ รวมถึง
การเกิดข้ึนของขบวนการสังคมแบบใหม (New Social Movement) ซึ่งมี
ฐานเศรษฐกิจอยูในเขตเมืองเปนสําคัญ กลาวคือ การเปลี่ยนแปลงไปเปนเมืองไมวาจะ
เปนไปในลักษณะใด เชน มีการสรางเมืองใหม มีการขยายเขตเมืองเดิมออกไป เปนตน
ไดสงผลกระทบตอการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันท้ังสิ้น
(นครินทร  เมฆไตรรัตน และคณะ 2546 : 25-26)

ความเปลี่ยนแปลงในมิติตางๆ ขางตน ทําใหเกิดความเคลื่อนไหวท่ีจะ
“ปกครองตนเอง” ของทองถ่ินตางๆ เพ่ือใหสอดรับกับความเปลี่ยนแปลงในพ้ืนท่ีน้ันๆ
การเคลื่อนไหวปรับเปลี่ยน เรียกรอง การปกครองตนเองเปนกระแสท่ีมีอยางกวางขวาง
ในโลกปจจุบัน เพราะรัฐสวนกลางไมสามารถตอบสนองตอบความตองการของภาคสวน
ตางๆ ไดอยางท่ัวถึง และสังคมท่ัวโลกมีแนวโนมเปนพหุสังคมท่ีมีความหลากหลายทําให
ทองถ่ินมีความหลากหลาย (นครินทร เมฆไตรรัตน และคณะ 2552)

การปกครองสวนทองถ่ินมีลักษณะของการมอบอํานาจใหประชาชนปกครอง2

เปนลักษณะของการกระจายอํานาจ “decentralization” ซึ่งตางกับการรวมอํานาจ

2 หลักในการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินของประเทศตางๆซ่ึงนิยมใชกันในประเทศตางๆ  มี 3 หลัก คือ
1) หลักการรวมอํานาจปกครอง (Centralization) คือ การรวมอํานาจไวที่ศูนยกลาง มีรฐับาลในการ

ดําเนนิกจิการทกุประเภท ไมมีความยืดหยุน และไมสามารถสนองตอบความตองการของคนกลุม
ตางๆไดอยางทัว่ถึง

2) หลักการแบงอํานาจปกครอง (Deconcentration) คือ การที่รฐัสวนกลางมอบอํานาจ หนาที่บาง
ดานใหทองถิ่นรับไปดําเนนิการแทน แตอํานาจสูงสุดในการตัดสนิใจ หรอืการดําเนนิกจิการตางๆ
ยอมเปนของสวนกลาง ถอืวาเปนจุดเริ่มตนของการกระจายอํานาจ

3) หลักการกระจายอํานาจปกครอง (Decentralization) คือ การทีร่ัฐสวนกลางใหอํานาจ
หนาที่แกองคกรปกครองสวนทองถิน่ในการดําเนนิกจิการตางๆ ของตนไดอยางอิสระในระดับหนึ่ง การกระจาย
อํานาจมีความยืดหยุนในการใหทองถิ่นมีแนวทางในการดําเนนิกิจการของตนสูง และสามารถตอบสนองความ
ตองการ และแกปญหาของคนในทองถิน่ได
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“centralization” หรือการแบงอํานาจ “deconcentration” ทําใหเกิดมีการปกครอง
ตนเอง และมีความเปนอิสระในการบริหาร แตก็ยังอยูภายใตการควบคุมกํากับดูแลของ
รัฐตามสมควร ซึ้งรูปแบบของการปกครองทองถ่ิน คลายคลึงกับรูปแบบการปกครอง
ประเทศ คือ มีฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ  ฝายนิติบัญญัติเปนองคประกอบท่ีแสดง
ใหเห็นลักษณะของการปกครองตนเอง โดยใหราษฎรเลือกผูแทนของตนเขาไปกําหนด
นโยบายการบริหารงานในทองถ่ิน สวนฝายบริหารเปนผูรับนโยบายฝายนิติบัญญัติไป
ปฏิบัติใหเปนผลสําเร็จ หรือการบริหารราชการสวนทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 69 บัญญัติไววา “ทองถ่ินใดท่ี
เห็นสมควรจัดใหราษฎรมีสวนในการปกครองทองถ่ิน ใหจัดระเบียบการปกครองเปน
ราชการสวนทองถ่ิน” การปกครองสวนทองถ่ินตองมีลักษณะ ดังน้ี

1) มีองคกรท่ีเปนนิติบุคลคล อันไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล
สุขาภิบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา ซึ่งมี
อํานาจดําเนินการตามกฎหมาย

2) มีการเลือกตั้งเจาหนาท่ีเขามาบริหารงานในฐานะตัวแทนของประชาชน
3) มีการบรหิารงานอยางอิสระ โดยรฐัเขาควบคุมเพียงสวนนอย
4) มีเงินในการบริหารงานเอง

พระราชบัญญัติระเบียบราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 70 บัญญัติไววา
“ใหจัดระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ินดังน้ี (1) องคการบริหารสวนจังหวัด (2)
เทศบาล (3) สุขาภิบาล (4) ราชการสวนทอง ถ่ิน อ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด
(กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา) ” (ธเนศวร เจริญเมือง, 2550 : 85)

ดวยลักษณะดังกลาวขางตนการปกครองสวนทองถ่ินจึงเปนรากฐานของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย เน่ืองจากเปนสถาบันท่ีทําหนาท่ีในการฝกฝน ให
การศึกษาเก่ียวกับการเมืองแกประชาชน ทําใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ
ปกครองตนเอง เกิดสํานึกและเห็นความสําคัญ คุนเคยกับการใชสิทธิทางการเมือง

การใชอํานาจปกครองทั้ง 3 รูปแบบมีจุดออนและจุดแข็งทีแ่ตกตางกนัออกไป การจะใชหลักการ
ปกครอง ชนิดใด ขึ้นอยูกับสถานการณแตละประเทศ ขีดขั้นความรูความสามารถ และความพรอมของ
ประชาชน การรวมอํานาจ แบงอํานาจ และการกระจายอํานาจปกครอง มีลกัษณะสําคัญ จุดแข็ง และจุดออน
ที่แตกตางกันดังนี้

ประเทศไทยใชหลักการปกครองทั้ง 3 รูปแบบ ผสมกัน คือ การรวมอํานาจการปกครองใชในการ
บริหารราชการสวนกลาง การแบงอํานาจปกครองใชในการบริหารราชการสวนภูมิภาค และการกระจายอํานาจ
การปกครองใชในการบริหารผานองคกรปกครองสวนทองถิน่
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หนาท่ีพลเมือง อันจะนําไปสูความศรัทธาและความเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย
เปนการเมืองท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด  เปนตัวแทนของประชาชน จึง
สามารถตอบสนองความตองการของทองถ่ินไดตรงเปาหมาย รวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด และชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลได การปกครองสวนทองถ่ินจึง
มุงหมายใหทองถ่ินสามารถจัดการปญหา หรือดําเนินนโยบายในทองถ่ินใหสอดคลองกับ
บริบท และใหคนในทองถ่ินไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางของทองถ่ิน และ
เปนการสรางประชาธิปไตยในระดับฐานรากของประเทศ

3. พลวัตการปกครองสวนทองถ่ินของประเทศไทย :
จากรวมศูนยถึงการแบงอํานาจ

การปฏิรูปการปกครองเกิดภายใตความเปลี่ยนแปลงภายในสังคมไทย ท่ี
เปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตจากการผลิตเพ่ือการยังชีพเปนการผลิตเพ่ือการขาย (นิธิ
เอียวศรีวงศ, 2543) สงผลใหเกิดคนกลุมใหมๆ เชน ราษฎร  ทหาร  นักหนังสือพิมพ
(นครินทร  เมฆไตรรัตน, 2553) การเลิกทาส และการเกณฑทหาร พ.ศ. 2448 ทําให
สถานะของไพรหมดไปและเปลี่ยนเปนราษฎร  รวมถึงวัฒนธรรมและอารยะธรรมตางๆ
ไดหลั่งไหลเขามาสูสังคมไทย ประกอบกับอิทธิพลในการแสวงหาเมืองข้ึนของชาติ
ตะวันตกท่ีสําคัญ 2 ชาติ คือ อังกฤษและฝรั่งเศส ทําใหมีการปรับโครงสรางทาง
การเมืองการปกครอง เพ่ือใหสอดรับกับสถานการณ (อัญชลี สุสายันต, 2552) นํามาสู
การปฏิรูปการปกครองในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ดังทรงมี
พระราชดํารัสเก่ียวกับเรื่องน้ีวา “…การปกครองบานเมืองของเราซึ่งเปนไปในปจจุบันน้ี
ยังไมเปนวิธีการปกครองท่ีจะใหการท้ังปวงเปนไปสะดวกไดแตเดิมมาแลว ครั้นเมื่อลวง
มาถึงปจจุบันบานเมืองยิ่งเจริญกวาแตกอนหลายเทา การปกครองอยางเกาน้ันก็ยิ่งไม
สมกับความตองการของบานเมืองหนักข้ึนทุกที จึงไดมีความประสงคอันยิ่งใหญท่ีจะ
แกไขธรรมเนียมการปกครองใหสมกับเวลาใหเปนการท่ีเจริญแกบานเมือง...” (ชัยอนันต
สมุทวณิช 2523) รวมถึงระบบไพรท่ีใชมาแตเดิมไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ เพราะ
จํานวนประชากรเพ่ิมมากข้ึน  มีการผลิตเพ่ือขายแทนการผลิตเพ่ือยังชีพ  ทําใหเกิดไพร
กระฎมพีท่ีสามารถจางไพรคนอ่ืนเขาเวร(ทํางาน)แทนได  รวมถึงเกิดไพรหนีนาย หรือ
ไพรตกสํารวจจํานวนมากทําใหการเก็บภาษีอากร  การควบคุมแรงงานในระบบไพรไม
สามารถใชไดอีกตอไป (นิธิ  เอียวศรีวงศ, 2543; อัญชลี สุสายันต, 2552) นํามาสูการ
ปฏิรูปการปกครองโดยรวมอํานาจเขาสูศูนยกลาง (Centralization) สรางรัฐราชการ
มีการตั้งกระทรวง ทบวง กรม ในสวนกลาง สวนภูมิภาคไดจัดการปกครองในระบอบ
เทศาภิบาลท่ีสงขาหลวงหรือขาราชการจากสวนกลางมาปกครอง สวนการปกครองสวน
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ทองถ่ินไดมีการจัดตั้งสุขาภิบาลกรุงเทพฯ และสุขาภิบาลทาฉลอมเปนจุดเริ่มตนของ
การปกครองสวนทองถ่ินของไทย เพ่ือใหการทํางานของระบบราชการเปนระบบมาก
ข้ึน กอใหเกิดการปฏิรูปหลายประการดวยกันดังน้ี (ชูวงศ  ฉายะบุตร 2539 : 50-
52; สมคิด เลิศไพฑูรย 2549 : 226-227; นครินทร เมฆไตรรัตน และคณะ 2552)

(1) การคุกคามของลัทธิจักรวรรดินิยม
ในสมัย ร. 5 ลัทธิจักรวรรดินิยมกําลังแผขยายเขามาในเอเชียอาคเนย มีการ

ลาอาณานิคม (Colonial aggrandizement) ของประเทศมหาอํานาจตะวันตก เชน
อังกฤษ ฝรั่งเศส สเปนและฮอลันดาประเทศรายรอบของไทยไดตกเปนเมืองข้ึนของ
ประเทศตะวันตก  พมาท่ีเปนคูแขงในการขยายอํานาจของสยามไดตกเปนเมืองข้ึนของ
อังกฤษในป พ.ศ. 2428 ลาว และเขมร ในป พ.ศ. 2436 รวมถึงเหตุการณ ร.ศ.112
(พ.ศ.2436) ฝรั่งเศสไดนําเรือกลไฟปดปากอาวไทย  สรางความหวาดหว่ันใหชนช้ันนํา
ไทยเปนอยางมาก เหตุการณในครั้งน้ันทําให ร. 5 ตองยินยอมยกดินแดนฝงซายแมนํ้า
โขงใหฝรั่งเศส

นอกจากน้ีอังกฤษ และฝรั่งเศสไดเขามาแสวงหาผลประโยชนจากประเทศไทย
เชน ฝรั่งเศสไดถือโอกาสท่ีไทยยังไมมีระบบการปกครองท่ีดีและรักษาอาณาเขตใหมี
ประสิทธิภาพ ไดอางวิธีการสํารวจทางวิชาการท่ีเรียกวา Scientific expedition เปน
เครื่องมือ อาศัยปญหาเรื่องชายแดนเปนสาเหตุทําใหสยามตองปรับปรุงการปกครอง
บานเมืองใหทันสมัย (Modernization) ไมใชบานปาเมืองเถ่ือน ร. 5 ไดยกเลิก
ขนบธรรมเนียมประเพณีกดข่ี หรือกอใหเกิดความไมยุติธรรมแกราษฎร เชน การมีทาส
การใชจารีตนครบาลในการพิจารณาความ  การมอบคลานเขาเฝา  การไมใสเสื้อผา
เปนตน

การทําใหสยามศิวิไลซ  หรือทันสมัย (Modernization) เพ่ือไมใหชาติ
ตะวันตกยกเปนขออางในการยึดครอง การทําใหทันสมัยเปนการลอกเรียน คัดสรร
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมตะวันตกใหเขากับสังคมไทย  และไมทําใหความสัมพันธเชิง
อํานาจท่ีมีมาแตเดิมเปลี่ยนแปลงไป  จะเห็นไดวาในสมัยน้ีมีสถาปตยกรรมแบบ
ตะวันตก  การแตงกายในชุดสากล การสงนักเรียนไทยไปเรียนตางประเทศ ฯลฯ ซึ่งการ
กระทําอะไรตามแบบตะวันตกทําใหสยามศิวิไลซในสายตาชาวตะวันตก แตไมไดเปลี่ยน
สัมพันธภาพทางอํานาจภายในของสยามแตอยางใด
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(2) การสญูเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขต
ในสมัยรัชกาลท่ี 4 มีการทําสนธิสัญญาเบาวริง  กับอังกฤษ ในป พ.ศ. 2398

ตามสนธิสัญญาไทยตองยินยอมตามเง่ือนไขท่ีเสียเปรียบหลายหลายประการ อาทิเชน
(1) อังกฤษมีสิทธิตั้งสถานกงสุลในไทยเพ่ือดูแลผลประโยชน และตั้งศาลกงสุล เพ่ือชําระ
ความของคนในบังคับอังกฤษได (2) ไทยใหสิทธิการคาโดยเสรีแกคนในบังคับอังกฤษ
โดยไมตองผานคนกลาง (3) ไทยตองยกเลิกการเก็บคาระวางปากเรือ แตกําหนดภาษีขา
เขาตามราคาสินคาในอัตรารอยชัก 3 สวน ภาษีขาออกใหเก็บเพียงครั้งเดียว ตามพิกัดท่ี
กําหนดไวในหนังสือสัญญา เชน งาชางหาบละ 10 บาท ขาวสารเกวียนละ 10 บาท
นํ้าตาลทรายขาวหาบละ 2 สลึง รงหาบละ 6 บาท แทนการเก็บตามขนาดเรือท่ีชาติ
ตะวันตกเห็นวาไมมีความแนนอนและไมยุติธรรม (4) ไทยใหพอคาอังกฤษนําสินคาทุก
ชนิดเขามาขายในประเทศไทยได ยกเวน อาวุธยุทธภัณฑท่ีตองขายใหแกรัฐบาลไทย
เทาน้ัน และฝนท่ีนําเขามาตองขายใหเฉพาะเจาภาษีฝน แตหากเจาภาษีฝนไมซื้อ พอคา
ท่ีนําฝนเขามาตองนํากลับออกไป (5) รัฐบาลไทยมีสิทธิหามสงขาว เกลือ และปลาออก
นอกประเทศได โดยมีเง่ือนไขวาตองแจงใหกงสุลทราบลวงหนาเปนเวลา 1 เดือน (6)
หากไทยทําสนธิสัญญายกประโยชนใหชาติใดชาติหน่ึงในวันขางหนา นอกเหนือจากท่ี
อังกฤษไดรับในครั้งน้ี อังกฤษจะตองยินยอมดวย (7) สนธิสัญญาฉบับน้ีไมไดกําหนด
ระยะเวลาสิ้นสุดของสัญญา (จักษ พันธุชูเพชร, 2549 : 118-121)

ในเวลาตอมาชาติตะวันตกอีกหลายชาติ เชน สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส
เดนมารก โปรตุเกส เนเธอรแลนด สวีเดน นอรเวย เบลเยียม ปรัสเซีย (เยอรมนี) ไดเขา
มาทําหนังสือสัญญาในลักษณะเดียวกัน เน่ืองมาจากอังกฤษ และชาติตะวันตกอ่ืนๆ ถือ
วากฎหมายและวิธีพิจารณาความของประเทศไทยยังไมมีระเบียบแบบแผนท่ีดีพอ ทําให
การปกครองมีความยุงยาก  ร. 5 จึงมีพระราชประสงคท่ีจะปรับปรุงการศาลยุติธรรม
และกฎหมายของประเทศใหเปนระเบียบเรียบรอยและเปนท่ีเช่ือถือแกตางประเทศ ซึ่ง
ประเทศไทยไดสิทธิสภาพนอกอาณาเขตอยางสมบูรณภายหลังเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองแลว ในป พ.ศ. 2481 ภายหลังจากจัดทําประมวลกฎหมายอาญา  ประมวล
กฎหมายแพง  ประมวลกฎหมายพิจารณาความแพง และประมวลกฎหมายพิจารณา
ความอาญาเสร็จสมบูรณแลว (ธนากร วรปรัชญากุล, 2550)

(3) การปกครองทองถ่ิน
การปกครองแบบใหมในระดับทองถ่ิน ร. 5 ไดทดลองจัดตั้งหนวยในป

พ.ศ. 2440 เรียกวา “สุขาภิบาลกรุงเทพฯ” สืบเน่ืองดวยในหลวง  ร. 5 ไดเสด็จ
ประพาสยุโรปและประเทศเพ่ือนบานท่ีเปนอาณานิคมของอังกฤษหลายครั้ง และไดทรง
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ทอดพระเนตรบทบาทของหนวยงานทองถ่ินในการดูแลทองถ่ินของตนเองในประเทศ
เหลาน้ันท่ีบรรลุวัตถุประสงคในการควบคุมดูแลราษฎร ในการจัดตั้งสุขาภิบาล
กรุงเทพฯ มีหนาท่ีสําคัญ คือ  การรักษาความสะอาดในชุมชนของตน การบูรณะและ
การสรางสาธารณูปการในชุมชน เชน ถนน  ไฟตามเสนทาง  สวนสาธารณะ  สนาม
กีฬา ฯลฯ การทําลายขยะมูลฝอย  การจัดใหมีสวมสําหรับมหาชนท่ัวไป  การควบคุม
อาคาร  สิ่งปลูกสราง  การยายสิ่งโสโครกและสิ่งกอสรางความรําคาญแกประชาชน
จึงจัดไดวาเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรการเมืองการปกครองไทยท่ีมีการจัดตั้งหนวย
การปกครองทองถ่ินข้ึน (ชูวงศ ฉายะบุตร, 2539 : 55; ธเนศวร เจริญเมือง, 2550 : 88)

แตอยางไรก็ตามการปฏิรูปการปกครองของ ร.5 เปนการปฏิรูปเพ่ือกระซับ
อํานาจของพระมหากษัตริย  ใหมั่นคงและกวางขวางมากข้ึน  รวมถึงเปนการสถาปนา
“รัฐสยาม” ภายใตบูรณาเขตแหงรัฐ สวนการปกครองสวนทองถ่ินเปนแตการขยาย
อํานาจรัฐใหกวางขวางและท่ัวถึงมากข้ึน(ดู ธงชัย วินิจจะกูล, 2530, 2544) รวมถึงเปน
สวนหน่ึงของการรวมอํานาจเขาสูศูนยกลาง (Centralization) การปกครองสวน
ทองถ่ินในสมัย ร. 5 มิไดเปนการกระจายอํานาจ (Decentralization) อยางท่ีเราเขาใจ
ในปจจุบัน

แมวาจะมีการจัดตั้งสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ในป พ.ศ.2440 เปนไปตามกฎหมาย
ท่ีเรียกวา  พระราชกําหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ.116 มีลักษณะเปนการปกครอง
ทองถ่ินโดยขาราชการประจํา (Local Government by Government Officials) คือ
เสนาบดีกระทรวงนครบาล นายชาง และนายแพทย (ธเนศวร  เจริญเมือง 2550 : 89)
เปนผูบริหารจัดการ และในป พ.ศ. 2448 หลังจากท่ีเคยเสด็จตลาดทาฉลอม เมือง
สมุทรสาคร พบวาตลาดสกปรก สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดีมหาดไทย
ไดตําหนิขาราชการเมืองสมุทรสาคร จนสงผลใหตลาดและเมืองทาฉลอมไดรับการดูแล
อยางดีในเวลาตอมา จึงไดทรงจัดตั้งสุขาภิบาลทาฉลอมข้ึนเมื่อวันท่ี 18 มีนาคม
พ.ศ.2448 (ร.ศ.124) เปนสุขาภิบาลหัวเมืองแหงแรก (กระทรวงมหาดไทย 2513 :
243 อางใน ชูวงศ ฉายะบุตร, 2539 : 88) ใหกํานันและผูใหญบานท่ีอยูในเขต
สุขาภิบาลรวมเปนคณะกรรมการ  สุขาภิบาลมีหนาท่ีดําเนินการซอมแซมถนนหนทาง
จุดโคมไฟ รักษาความสะอาดและกิจการอ่ืนอันเปนประโยชนแกราษฎรในทองท่ี โดยใน
การทํากิจการใดๆ คณะกรรมการตองไดรับอนุมัติจากเทศาภิบาล (นันทวัฒน
บรมานันท, 2552 : 29) และ 2 ปหลังจากน้ัน ก็ไดมีการตราพระราชบัญญัติจัดการ
สุขาภิบาล ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451) ใหมีการจัดตั้งสุขาภิบาลในหัวเมืองท่ัวประเทศ

พระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาล ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451) แบงสุขาภิบาล
ออกเปน 2 ประเภท คือ สุขาภิบาลสําหรับหัวเมือง จัดตั้งในทองเมืองท่ีมีความเจริญ
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มาก และสุขาภิบาลสําหรับตําบล จัดตั้งในทองท่ีท่ีเปนท่ีชุมชนมากอยูในเฉพาะตําบล
การจัดตั้งสุขาภิบาลเปนหนาท่ีของขาหลวงเทศาภิบาล ปรึกษาหารือกับกํานัน
ผูใหญบานผูเปนหัวหนาราษฎรในทองท่ีน้ันๆ เมื่อเห็นสมควรการจัดสุขาภิบาลในทองท่ี
ใด ใหขาหลวงเทศาภิบาลมีใบออกกราบถวายบังคมทูล ขอพระราชทานพระบรม
ราชานุญาตจัดการสุขาภิบาล3ในทองท่ีน้ัน (ชูวงศ ฉายะบุตร, 2539 : 88) สุขาภิบาล
เมืองมีกรรมการ 11 คน สุขาภิบาลตําบลมีกรรมการ 5 คน คณะกรรมการท้ังหมดลวน
เปนขาราชการสวนภูมิภาค ไดแก ผูวาราชการเมือง ปลัดเมือง นายอําเภอ ครู กํานัน
และผูใหญบาน คณะกรรมการสุขาภิบาลทําหนาท่ีท้ังดานนิติบัญญัติและบริหาร การ
จัดตั้งสุขาภิบาลตามหัวเมืองตางๆ กระจายออกไปตามหัวเมืองตางๆ จํานวน 35 แหงใน
สมัยรัชกาลท่ี 5 (ธเนศวร เจริญเมือง, 2550 : 90)

ตอมากระทรวงมหาดไทยไดรับหนาท่ีในดานอนามัยและการศึกษาข้ันตนของ
ราษฎรจึงไดคิดแยกเปน “กรมการตําบล” แตเพ่ือใหขาหลวงเทศาภิบาลทดลองนําไป
จัด ปรากฏวามีผลดีในการศึกษาของราษฎร จึงไดแกไขพระราชบัญญัติใหมเมื่อ พ.ศ.
2458

ในสมัยตอมารูปแบบการปกครองทองถ่ินมิไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากนัก
แมในสมัยรัชกาลท่ี 6 จะมีการตั้งเมืองจําลอง “ดุสิตธานี” ก็ไมอาจถือวาเปนการ
ปกครองส วนทอง ถ่ิน 4 และในป  พ .ศ . 2475 ในหลวงรั ชกาล ท่ี 7 ได จั ดตั้ ง

3 สุขาภิบาลเมอืงและสุขาภิบาลตําบล มีอํานาจหนาทีด่ังนี้
1) รักษาความสะอาดในทองที่
2) การปองกนัและรักษาความเจ็บไขในทองที่
3) การบํารุงรกัษาทางไปมาในทองที่
4) การศึกษาชั้นตนของราษฎร

4 ในป พ.ศ. 2461 พระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลาเจาอยูหัวไดมีพระราชประสงคใหประชาชนชาวไทยไดรูจกั
การปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย จึงไดทรงจดัตั้งสภาประชาธิปไตย ที่เรียกวา “ดุสิตธาน”ี โดยให
ขาราชการชัน้ผูใหญและขาราชการในสํานกัเปนสมาชกิเรียกวา “ทวยนาคร” มีการตราธรรมนญูลักษณะการ
ปกครอง คณะผูบริหารเรียกวา “คณะนคราภิบาล” โดยคณะนคราภิบาลมฐีานะเปนนติิบุคคลอยูภายใตการ
กํากับดแูลของสวนกลาง มีสิทธิถอืกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินและมอีํานาจจําหนายจายโอนทรัพยเพ่ือประโยชนของ
ตนเอง อํานาจหนาทีข่องนคราภิบาลดุสิตธานีเปนอํานาจหนาที่ในการดแูลทกุขสขุของราษฎร จดัการ
บํารุงรักษาทางบกทางน้ํา รกัษาความสะอาด จัดการสาธารณะสขุ การศึกษา สวนสาธารณะ ซ่ึงเปนอํานาจ
หนาทีท่ํานองเดียวกับสุขาภิบาลและเทศบาลในสมัยตอมา การจัดการกิจการของนคราภิบาลดุสิตธานอีาศัย
รายไดจากการเก็บภาษีในเขตนคราภิบาล ซ่ึงการกําหนดและการเปลี่ยนแปลงอัตราภาษีจะตองเรียกประชุม
ทวยนาครเพ่ือทําความตกลงทกุครั้ง นอกจากนี้     นคราภิบาลยังมรีายไดจากการออกใบอนญุาตยานพาหนะ
รานจําหนายสุรา และโรงละคร อกีทั้งยังมีรายไดจากการตั้งกจิการทีท่ํากําไร เชน ธนาคาร โรงรับจํานํา ตลาด
เปนตน (นันทวัฒน บรมานนัท 2552 : 30) การจัดตั้ง “ดุสิตธานี” นี้ยังมีขอสงสัยวาทรงตองการใหมกีาร
ปกครองตนเองของราษฎร หรอืไมเพราะภายหลังจากตั้งดุสิตธานีแลวไมมกีารประชุมคณะกรรมการเลย รวมถึง
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“คณะกรรมการจัดการประชาภิบาล” (Municipality) เพ่ือทําการศึกษาการดําเนิน
กิจการทองถ่ินในประเทศตางๆ  นําโดยท่ีปรึกษาชาวตางประเทศนาย ริชารด ดี. เครก
(Richard D. Craig) ปรากฏผลการศึกษาในสาระสําคัญ 5 ประการ (นันทวัฒน
บรมานันท 2552 : 31) คือ

1) ควรตั้งกรมเทศบาลอยูในกระทรวงมหาดไทย
2) การตราขอบญัญตัิและการทํางบประมาณตองไดรับอนุมตัจิากรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทย
3) ควรแบงเทศบาลออกเปน 3 ช้ัน โดยอาศัยหลักรายไดและจํานวนราษฎร ใหมี

บทบัญญัติยกฐานะหรือลดฐานะของเทศบาลได เมื่อรายไดและจํานวนราษฎร
ในเทศบาลเพ่ิมข้ึนหรือลดลง

4) ควรใหมีการเลือกตั้งสมาชิกท่ีไมไดเปนขาราชการ กําหนดคุณสมบตัิใหผูท่ีมี
สิทธิออกเสียงเลือกตั้งตองเปนผูท่ีอยูในเขตเทศบาลไมนอยกวา 1 ป และเสีย
ภาษีถึงจํานวนท่ีกําหนด

5) ใหสภาเทศบาลมผีูวาราชการจังหวัดเปนประธาน ปลัดจังหวัด สาธารณสุข
จังหวัด นายอําเภอ กํานัน และสมาชิกอีก 4 คน ท่ีมาจากการเลือกตัง้เปน
กรรมการ

ในสมัยรัชกาลท่ี 7 ทรงเห็นวาการปกครองทองถ่ินในแบบเทศบาลน้ันในอนาคต
ขา งหนาประทศไทย จะตองมีการ เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy) ไปเปนระบอบประชาธิปไตย
(Democracy) การปกครองระบอบประชาธิปไตยจะเปนผลดีก็ตอเมื่อไดมีการเตรียม
ตัวอยางคอยเปนคอยไปในการเรียนรู ทดลอง เพ่ือใหเกิดความเขาใจเก่ียวกับระบอบ
ประชาธิปไตยอยางแทจริง โดยกระบวนการเรียนรูทองถ่ิน ตอมาจัดตั้งคณะกรรมการ
ชุดหน่ึงข้ึนเพ่ือทําหนาท่ีพิจารณารางพระราชบัญญัติเทศบาล เรียกวา “คณะกรรมการ
รางพระราชบัญญัติเทศบาล” และไดรับการพิจารณาในสภาเสนาบดี เมื่อวันท่ี 19
มกราคม พ.ศ. 2473 สภาเสนาบดีเห็นชอบในหลักการ และใหกรมรางกฎหมาย
พิจารณาหลักการในรางกฎหมายฉบับน้ันเมื่อวันท่ี 2 กุมภาพันธ ปเดียวกัน แตก็ยังไมมี
การนําออกมาบังคับใชเปนกฎหมายจนเกิดเหตุการณ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475

ไมมีราษฎรอาศัยอยูในพ้ืนที่ เปนแตเพียงเมอืงตุกตาจําลองและไดยกเลิกไปในที่สุด  โดยไมเกิดผลกระเทอืน
อยางมีนัยสําคัญตอการปกครองทองถิ่น และการสรางรากฐานของระบอบประชาธิปไตยแตอยางใด
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สวนสุขาภิบาลไมไดรับความสนใจ ทําให สุขาภิบาลมีจํานวนเทาเดิม คือ 35 แหง แต
การบริหารก็ลดความสําคัญลงเปนลําดับ เน่ืองจากงานสุขาภิบาลเปนงานฝากและผูนํา
ไมใหความสนใจ และกรรมการสุขาภิบาลซึ่งเปนขาราชการประจําตองทําหนาท่ีหลัก
ของตน (ธเนศวร เจริญเมือง, 2550 : 91) การปกครองในรูปแบบสุขาภิบาลจึงไมมี
ความเจริญกาวหนาเทาท่ีควร

อาจกลาวไดวาการปกครองสวนทองถ่ินของไทยเกิดจากความตองการในการ
รวมศูนยอํานาจเขาสูศูนยกลาง มิใชการความตองการในการกระจายอํานาจ การ
กระจายอํานาจเปนแตผลพลอยไดท่ีกอใหเกิดองคกรตาง ๆ ท่ีจะพัฒนารูปแบบตอมาใน
ภายหลัง สงผลใหการกระจายอํานาจในระยะแรกไมกาวหนาเทาท่ีควร

4. การปกครองทองถ่ินไทย : พัฒนาการในความแยงยอน
ในป พ.ศ. 2475 คณะราษฎรเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีพระมหา-
กษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ5 ไดมีการจัดระเบียบการปกครองและการบริหารราชการ
แผนดินแบบใหม โดยในป พ.ศ. 2476 ไดมีการตราพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบ
ราชการบริหารแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476 กําหนดใหมีการจัดระเบียบบริหาร
ออกเปน 3 สวน คือ ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถ่ิน
(นันทวัฒน บรมานันท, 2552 : 31-32; นครินทร เมฆไตรรัตน และคณะ, 2552; สมคิด
เลิศไพฑูรย, 2549) ซึ่งการจัดระเบียบราชการบริหารสวนทองถ่ินออกเปนชวงเวลา ดังน้ี

1) รัฐบาลของคณะราษฎรมีนโยบายชัดเจนท่ีจะกระจายอํานาจสูทองถ่ิน ใน
พ.ศ. 2476

2) รัฐบาลไดผาน พ.ร.บ. จดัระเบียบเทศบาล ใหมีเทศบาล 3 แบบคือ เทศบาล
นคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตาํบล เริม่ตนท่ียกฐานะสุขาภบิาล 35 แหงท่ี
มีอยูข้ึนเปนเทศบาล แลวจดัตั้งเพ่ิมเติม

3) รัฐบาลของคณะราษฎรมุงหมายท่ีจะพัฒนาการปกครองสวนทองถ่ินเพียง
รูปแบบเดยีว คือ เทศบาล และขณะน้ันมตีําบลท่ัวประเทศรวม 4,800 ตําบล
รัฐบาลหวังท่ีจะยกฐานะทุกตําบลใหเปนเทศบาล

5 กอนป พ.ศ. 2482 ประเทศไทยใชชือ่ประเทศวาสยาม ในทีน่ี้เพ่ือใหเกิดความเขาใจทีต่รงกนัอาจใชวา
“ประเทศไทย” ดวย
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ตามกฎหมายป พ.ศ. 2476 เทศบาลแบงออกเปน 2 สวนคือ สภาเทศบาล6

ทําหนา ท่ีดานนิติบัญญัติ  และคณะเทศมนตรี 7 ในสวนฝายบริหาร เรียกวา
คณะเทศมนตรี เทศบาลมีฐานะเปนนิติบุคคลเปนองคการท่ีมีงบประมาณ ทรัพยสิน มี
เจาหนาท่ีของตนเอง และมีอํานาจอิสระในการปฏิบัติงานในเขตทองถ่ินน้ันตาม
กฎหมายระบุ หนาท่ีของเทศบาลโดยเฉพาะเทศบาลนครและเทศบาลเมืองมีกวางขวาง
มากไดแก รักษาความสงบเรียบรอย จัดสรางและบํารุงทางบก ทางนํ้า รักษาความ
สะอาด กําจัดขยะ ปองกันและระงับโรคติดตอ จัดการดับเพลิง จัดการศึกษาข้ันตน จัด
ทําทาเทียบเรือ ทาขาม สุสาน บํารุงการหาเลี้ยงชีพของประชาชน จัดการไฟฟา เทศ
พาณิชย จัดการประปา โรงฆาสัตว จัดการเรื่องตลาด โรงพยาบาล จัดทําและบํารุงการ
กีฬา จัดทําและบํารุงสวนสาธารณะและสวนสัตว ฯลฯ

รัฐบาลไดพยายามแกไขอุปสรรคตางเ พ่ือให เทศบาลเจริญข้ึน โดย
ไดเปลี่ยนแปลงแกไขกฎหมายถึง 4 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล
พ.ศ. 2476 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2481 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2486
และพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ยังคงใชบังคับอยูในปจจุบัน (ชูวงศ ฉายะบุตร,
2539 : 93; นันทวัฒน บรมานันท 2552 : 32) แตก็ไมสามารถท่ีจะขยายการปกครอง
ในรูปแบบเทศบาลไดเกินกวา 117 แหง เพราะวาเทศบาลมีบทบาท งบประมาณและ
อํานาจท่ีจํากัด จึงทําใหขยายตัวชาและการปกครองทองถ่ินแบบเทศบาลไมเหมาะสม
กับสังคมท่ีประชาชนยังขาดความรูและความสนใจในเรื่องการปกครองทองถ่ิน (ธเนศวร
เจริญเมือง 2550; 2539) รัฐบาลจึงไดกลับมากระจายอํานาจใหแกทองถ่ินในแบบ
สุขาภิบาลอีกครั้งหน่ึง (สมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม พ.ศ. 2495) แตการปกครอง
ทองถ่ินในรูปแบบสุขาภิบาลก็ทําไดเฉพาะในตําบลท่ีตั้งท่ีวาการอําเภอหรือก่ิงอําเภอ
สวนตําบลท่ีไมอยูในตัวอําเภอไมสามารถใชรูปแบบน้ีได  รัฐบาลจึงไดเพ่ิมการปกครอง
สวนทองถ่ินอีก 2 รูปแบบ คือ องคการบริหารสวนจังหวัด และองคการบริหารสวน
ตําบลข้ึน

ตอมาการปกครองเทศบาลอยูภายใตการ “นํา” ของขาราชการประจํา โดย
แบงเทศบาลออกเปน 3 ประเภท คือ เทศบาลนคร เมือง และตําบล โดยเทศบาลตําบล
อาศัยความตามมาตรา 9 แหงกฎหมายวาดวยเทศบาลกําหนดไววาไดแกทองถ่ินซึ่งมี

6 สมาชิกสภาเทศบาล (สท.) มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในเขตเทศบาลนั้น เทศบาลนครมีสมาชกิ 24 คน
เทศบาลเมืองมสีมาชกิ 18 คน และเทศบาลตําบลมีสมาชกิ 12 คน
7 ประกอบดวยสมาชกิทีแ่ตงตั้งมาจากสมาชกิสภาเทศบาล  เทศบาลนครมนีายกเทศมนตรี 1 คน เทศมนตรี 4
คน เทศบาลเมอืงและเทศบาลตําบลมีนายกเทศมนตรี 1 คน และเทศมนตรี 2 คน ทั้งสภาเทศบาลและคณะ
เทศมนตรอียูในตําแหนงสมัยละ 5 ป
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ประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะข้ึนเปนเทศบาลตําบล ไมไดกําหนดหลักเกณฑไว
โดยเฉพาะวาการเปนเทศบาลตําบลจะตองมีเง่ือนไขอยางไรบาง แตในทางปฏิบัติ
กระทรวงมหาดไทยไดวางหลักเกณฑในการจัดตั้งเทศบาลตําบลเอาไว นอกจากน้ี
เทศบาลตําบลจํานวนหน่ึงยังมีท่ีมาจากการท่ีมีการตราพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลง
ฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542 พรอมท้ังยกเลิกกฎหมายวาดวยสุขาภิบาลและ
กําหนดใหบรรดาสุขาภิบาลท่ีมีอยูมีฐานะเปนเทศบาลตําบล ในวันท่ีกฎหมายบังคับใช
(24พฤษภาคม พ.ศ. 2542) ทําใหไมมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบสุขาภิบาลใน
สาระบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไทยอีกตอไป (นันทวัฒน บรมานันท, 2552 :
123-124)

ในป พ.ศ. 2543 ไดมีการแกไข พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496 โดยเพ่ิมรูปแบบ
ของผูบริหารเทศบาล8 คือ นายกเทศมนตรี ใหบริหารในรูปแบบคณะเทศมนตรีหรือ
นายกเทศมนตรี ใหเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนในเขตเทศบาล โดยผูมีสิทธิ
เลือกตั้งสมาชิกเทศบาลในเขตเทศบาลจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 4 ของผูมีสิทธิเลือกตั้ง
สมาชิกเทศบาลในเขตเทศบาลน้ัน มีสิทธิเขาช่ือรองตอคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือ
จัดทําประชามติในเขตเทศบาลวาจะมีการกําหนดใหการบริหารใชรปูแบบคณะ
เทศมนตรหีรือนายกเทศมนตรี  และไดแกไข พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 อีกครั้งในป
2546 โดยกําหนดใหมีฝายบริหาร คือ นายกเทศมนตรีท่ีมีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชน9 (นันทวัฒน บรมานันท, 2552 : 137-138)

8 เทศบาลเมือง อาศัยความตามมาตรา 10 แหงกฎหมายวาดวยเทศบาลกําหนดใหเทศบาลเมืองมสีองรูปแบบ
คือ

ก. ทองถิ่นอันเปนที่ตั้งของศาลากลางจังหวัด
ข. ทองถิ่นที่มีชุมนุมชนทีม่ีราษฎรตั้งแต 10,000 คนขึน้ไป และมรีายไดพอควรแกการปฏิบัติหนาที่ซ่ึง

กําหนดไวในกฎหมายวาดวยเทศบาล
การจดัตั้งเทศบาลเมอืงตองทําเปนประกาศกระทรวงมหาดไทย

เทศบาลนคร อาศัยความตามมาตรา 11 แหงกฎหมายวาดวยเทศบาลกําหนดไววาเทศบาลนคร ไดแก ทองถิ่น
ชุมนุมชนที่มีราษฎรตั้งแต 50,000 คนขึน้ไป และมรีายไดพอควรแกการปฏิบัติหนาที่ซ่ึงกําหนดไวในกฎหมายวา
ดวยเทศบาล

การจดัตั้งเทศบาลนครตองทําเปนประกาศการะทรวงมหาดไทย จะตองระบุชือ่และเขตของ
เทศบาลเอาไวดวย (นันทวฒัน บรมานันท 2552 : 136)
9 สมาชิกสภาเทศบาล อยูในตําแหนงคราวละ 4 ป ตาม พ.ร.บ. เทศบาล (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2542 คือ ลดลง
จาก 5 ปมาเปน 4 ป เพ่ือใหสอดคลองกับมาตรา 285 แหงรฐัธรรมนูญ สําหรับจํานวนสมาชิกสภาเทศบาล
ขึ้นอยูกับประเภทของเทศบาลดังที่บัญญัติไวในมาตรา 15 แหงกฎหมายวาดวยเทศบาล โดย สภาเทศบาลตําบล
ประกอบดวยสมาชกิจํานวน 12 คน  เทศบาลเมืองประกอบดวยสมาชกิจาํนวน 18 คน และเทศบาลนคร
ประกอบดวยสมาชกิจํานวน 24 คน ตามลําดับ นายกเทศมนตรี มาจากการเลอืกตั้งของประชาชนตาม



มนุษยศาสตรสังคมศาสตรปริทัศน , 2 : 1 (มกราคม-มิถุนายน 2557) < 20

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 แหง ไดกําหนดอํานาจและหนาท่ีของ
เทศบาลไวรวม 31 ประการดวยกัน กิจการท่ีเทศบาลทุกประเภทจะทําไดน้ันสามารถ
แบงไดเปน 8 ประเภทใหญๆ คือ (1) การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน เชน
การดับเพลิง การปองกันและระงับสาธารณะภัย (2) การสาธารณะสุข เชน การจัดใหมี
และบํารุงสถานท่ีพิทักษรักษาคนเจ็บไข การปองกันและระงับโรคติดตอ การรักษาความ
สะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะ การกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล การ
จัดใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ สุสานและฌาปนสถาน เปนตน (3) การสาธารณูปการ
เชน การสงเคราะหมารดาและเด็ก การสงเคราะหคนชรา คนอนาถา เด็กกําพรา เปน
ตน (4) การโยธาสาธารณะ เชน การสรางและบํารุงทางบกทางนํ้า การจัดใหมีและบํารุง
ทางระบายนํ้า สวนสาธารณะ สวนสัตว สถานท่ีพักผอนหยอนใจของราษฎร เปนตน (5)
การศึกษา เชน การจัดตั้งและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา การจัดใหมีและบํารุงสถานท่ี
สําหรับการกีฬา เปนตน (6) การสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย เชน การประปา การ
ไฟฟา การเดินรถประจําทาง ตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม กิจการโรงรับจํานํา เปนตน (7)
การทะเบียนราษฎร และ (8) การบํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร
นอกจากน้ียังมีการเพ่ิมหนาท่ีใหกับเทศบาลตําบลอีกหลายประการ เชน การสงเสริม
การพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิ
ปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีงาม  สําหรับเทศบาลนครไดเพ่ิมหนาท่ีในการควบคุม
สุขลักษณะและอนามัยในรานจําหนายอาหาร โรงมหรสพ การจัดการเก่ียวกับท่ีอยู
อาศัยและการปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม การวางผังเมืองและการควบคุมการกอสราง
การควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขามและท่ีจอดรถ รวมท้ังการสงเสริมกิจการ
ทองเท่ียว (นันทวัฒน บรมานันท, 2552 : 139)

การปกครองทองถ่ินในรูปแบบเทศบาลมีการปรับปรุงมาอยางตอเน่ือง โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือใหเปนรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพ่ือใหเปน
องคกรท่ีคนในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการปกครอง แมวาในการตั้งเทศใหมๆ จะให
ขาราชการมีอํานาจในการบริหาร ความกาวหนาอยางสําคัญของเทศบาลคือ มีการใหมี
การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในป พ.ศ.2546 สงผลใหประชาชนในทองถ่ิน

กฎหมายวาดวยการเลอืกตั้งสมาชกิสภาทองถิ่นหรอืผูบริหารทองถิ่น ทําหนาทีเ่ปนฝายบริหารของเทศบาล
(นันทวฒัน บรมานันท 2552 : 137-138)
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สามารถกําหนดตัวผูบริหาร และขยายพ้ืนท่ีทางการเมืองของประชาชนออกไปอยาง
กวางขวาง

รูป2 แผนพับหาเสียงนายกเทศมนตรีนครเชียงใหมในป 2552
ที่มา http://www.prachatai.com/journal/2009/10/26056

การปกครองทองถ่ินในอีกรูปแบบหน่ึงคือ สุขาภิบาล เน่ืองดวยการปกครอง
ทองถ่ินของไทยมีนอยเกินไปและจํากัดอยูเพียงแตเขตชุมชนเมือง จึงตองการใหมีการ
ปกครองทองถ่ินในเขตนอกเมือง นํามาสูการนําการปกครองทองถ่ินรูปแบบสุขาภิบาล
มาใชอีกครั้งหน่ึง  เพ่ือยกฐานะทองถ่ินท่ีเจริญใหเปนเทศบาลใหมากข้ึน จึงมีการจัดตั้ง
สุขาภิบาลข้ึนภายหลังจากท่ีจอมพล ป. พิบูลสงคราม เดินทางไปดูงานในประเทศ
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ตะวันตกและมองเห็นบทบาทของการปกครองทองถ่ินในประเทศเหลาน้ัน ในป พ.ศ.
2495 ตาม พ.ร.บ.สุขาภิบาล พ.ศ. 249510

การปกครองทองถ่ินของไทยมีอยูเพียงในเขตเมืองและก่ึงเมือง (เทศบาลและ
สุขาภิบาล) การท่ี “ประชาชนอยูกันกระจัดกระจาย (ในเขตชนบท) รายไดมีนอยไมเปน
การเพียงพอท่ีจะนํามาใชจายในการดําเนินการปกครองทองถ่ินในรูปเทศบาลหรือ
สุขาภิบาล สวนทองถ่ินท่ีอยูนอกเขตการปกครองทองถ่ินรูปเทศบาล สุขาภิบาล ทาง
ราชการก็มิไดทอดท้ิงหรือปลอยปละละเลย หากแตจัดใหอยูในความรับผิดชอบของ
องคการปกครองทองถ่ิน รูปองคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคล แยก
หางจากจังหวัด ซึ่งเปนหนวยการปกครองสวนภูมิภาค” (ธเนศวร เจริญเมือง 2550 :
94)

จากการท่ีมีการตราพระราชบัญญตัิเปลีย่นแปลงฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาล
พ.ศ. 2542 พรอมท้ังยกเลิกกฎหมายวาดวยสุขาภิบาลและกําหนดใหบรรดาสุขาภิบาลท่ี
มีอยูมีฐานะเปนเทศบาลตําบล ในวันท่ีกฎหมายบังคับใช (24พฤษภาคม พ.ศ. 2542)
ทําใหไมมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบสุขาภิบาลในสาระบบขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไทยอีกตอไป

ในป พ.ศ. 2495 ไดมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน
พ.ศ. 2495 ข้ึนใชแทนพระราชบัญญัติระเบียบราชการการบริหารแหงราชอาณาจักร
สยาม พ.ศ. 2476 และในป พ.ศ. 2499 ไดมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2499 ข้ึนใชบังคับ กฎหมายฉบับน้ีไดกําหนดเพ่ิมการ
ปกครองทองถ่ินในรูปแบบองคการบริหารสวนตําบลข้ึนอีกรูปแบบหน่ึง  เกิดการ
ปกครองในรูปแบบ “สภาตําบล” โดยมีแนวคิดมาจากการท่ีการปกครองทองท่ีตําบล
หมูบาน ยังไมมีลักษณะเปนชุมชนท่ีมีความเจริญพอจะยกระดับข้ึนเปนการปกครอง
ทองถ่ินในรูปแบบเทศบาลหรือสุขาภิบาลได (นันทวัฒน บรมานันท, 2552 : 56)
สภาตําบลจึงเปรียบเสมือนการใหประชาชนมีสวนรวมและมีโอกาสรวมฝกปฏิบัติการ
พัฒนาระบอบประชาธิปไตยใหเกิดข้ึน

10 กรรมการบริหารสุขาภิบาลประกอบดวยบุคคลถึง 3 ประเภท คือ กรรมการโดยตําแหนง กรรมการโดยการ
แตงตั้ง และกรรมการที่ประชาชนเลอืกตั้ง ใหนายอําเภอในทองที่นัน้เปนประธานคณะกรรมการสุขาภิบาล และ
ใหปลัดอําเภอคนหนึ่งเปนปลัดสุขาภิบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดพิจารณาเห็นวาโดยหลักเกณฑของ
ทองถิ่นจะเปนสขุาภิบาลมีดังนี้

1) ที่ตั้งทีว่าการอําเภอหรือกิ่งอําเภอจัดตั้งเปนสุขาภิบาลไดเลย
2) ชุมชนที่มกีารคาอยางนอย 100 หอง มีราษฎรอยางนอย 1,500 คน
3) พ้ืนที่ของเขตสุขาภิบาลมีขนาด 1 - 4 ตารางกิโลเมตร
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ตอมาในป พ.ศ. 2500 รัฐบาลไดประกาศใช พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการ
สวนตําบล พ.ศ. 2499 กําหนดใหตําบลมีฐานะเปนหนวยการปกครองทองถ่ิน มีการ
จัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคล มีรายไดรายจายของ
ตนเองและสามารถดําเนินกิจการสวนตําบลไดอยางอิสระ แต อบต. ก็มีลักษณะ
คลายคลึงกับ อบจ. น่ันคือ แตงตั้งคนของรัฐ ไดแก กํานันและผูใหญบานเขาไป
ควบคุมดูแล อบต.11 ภายใตการกํากับดูแลของนายอําเภอและผูวาราชการจังหวัด
(ชูวงศ ฉายะบุตร, 2549 : 95)

ในป พ.ศ. 2509 รัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร ไดปรับปรุงองคการบริหาร
สวนตําบลใหม กระทรวงมหาดไทยจึงไดมีคําสั่งท่ี 275 / 2509 มายกเลิกคําสั่ง
กระทรวงมหาดไทย ท่ี 222 / 2499 โดยปรับปรุงสภาตําบลท่ีเคยกําหนดแยกเปนฝาย
สภาและฝายบริหาร เปลี่ยนเปนรูปแบบการบริหารในรูปคณะกรรมการ เรียกวา
“คณะกรรมการสภาตําบล” ข้ึนแทน โดยคณะกรรมการชุดน้ีประกอบดวย กรรมการ
โดยตําแหนง (คือ กํานันผูใหญบานและแพทยประจําตําบล) กรรมการโดยการแตงตั้ง
(คือ ครูท่ีนายอําเภอแตงตั้ง) และคณะกรรมการโดยการเลือกตั้ง (คือ ราษฎรจาก
หมูบานละ 1 คน) จุดตางสําคัญระหวางคณะกรรมการสภาตําบลกับ อบต. คือ
คณะกรรมการสภาตําบลไมมีฐานะนิติบุคคลอีกตอไป เปนองคกรท่ีทํางานตามท่ีไดรับ
มอบหมายและเห็นชอบโครงการพัฒนาตําบล  คณะกรรมการสภาตําบลจึงกลายเปนรูป
สัญลักษณหน่ึงของการบริหารงานสวนภูมิภาค

ในป พ.ศ. 2515 องคการบริหารสวนตําบล ประสบปญหาดานตาง ๆ จึงถูก
ยกเลิกโดยประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 326 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 2515 ยกเลิกหนวย
การปกครองแบบองคการบริหารสวนตําบลและสภาตําบลเดิมเปลี่ยนเปน “สภาตําบล”
ข้ึนแทน มีคณะกรรมการสภาตําบลท่ีมีกํานันเปนประธานมีผูใหญบานและแพทยประจํา
ตําบล  และกรรมการผูทรงคุณวุฒิท่ีมาจากการเลือกตั้งของราษฎรหมูบานละ 1 คนเปน
กรรมการ รูปแบบคณะกรรมการสภาตําบลใหมน้ีคลายคลึงกับคณะกรรมการสภาตําบล
ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 275/2509 (นันทวัฒน บรมานันท, 2552 : 57)

11 อบต. ประกอบดวยกํานันและผูใหญบานซ่ึงเปนสมาชกิสภาตําบลโดยตําแหนง มีสมาชิกทีร่าษฎรแตละ
หมูบานเลือกตั้งหมูบานละ 1 คน สภาตําบลทําหนาที่ดานนิติบัญญัติ  สวนคณะกรรมการ ใหกํานนัในตําบลนัน้
เปนประธานโดยตําแหนง แพทยประจําตําบลและผูใหญบานเปนกรรมการ ครแูละผูทรงคุณวุฒทิี่นายอําเภอ
แตงตั้งไมเกิน 5 คน ทั้งหมดนี้อยูในวาระ 5 ป อํานาจหนาทีข่ององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการสวนตําบล พ.ศ. 2499 มาตรา 46 ไดแก รกัษาความสงบเรียบรอยของประชาชน
ปองกันและระวังโรคติดตอ สงเสรมิการศึกษาและการทํามาหากนิของราษฎร จัดใหมสีถานที่ประชมุและ
สงเสริมศาสนา วฒันธรรม ศีลธรรม และสังคมสงเคราะห เปนตน
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จนกระท่ังใน พ.ศ. 2537 รัฐบาลภายใตการนําของ นายชวน หลีกภัย
นายกรัฐมนตรี ไดประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล
พ.ศ. 2537 (ราชกิจจานุเบกษา เลม 111 ตอนท่ี 53 ก. ลงวันท่ี 2 ธันวาคม 2537) มีผล
ใชบังคับตั้งแตวันท่ี 2 มีนาคม 2538 โดยเหตุผลหลักในการตราพระราชบัญญัติฉบับน้ี
เน่ืองมาจากสภาตําบลตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 326 ไมมีฐานะเปนนิติบุคคล จึง
ไมสามารถบริหารและดําเนินกิจการไดอยางมีประสิทธิภาพ

พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลฉบับป 2537 มีสาระสําคัญ
คือ มีการแบงตําบลออกเปน 2 ประเภท ประเภทแรกคือสภาตําบลท่ีมีอยูในทุกตําบล
ประกอบดวยสมาชิกคือกํานันและผูใหญบานทุกหมูบาน แพทยประจําตําบล และ
สมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งหมูบานละ 1 คน สวนเลขานุการไดแกขาราชการท่ีทํางาน
ในตําบลน้ันแตงตั้งโดยนายอําเภอ สวนประเภทท่ีสองคือ สภาตําบลท่ีมีรายไดโดยไม
รวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณท่ีลวงมาติดตอกัน 3 ปเฉลี่ยไมต่ํากวาปละ 150,000
บาท ใหตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบล ในประเภทท่ีสองน้ีมีการแบงงานเปน 2 ฝาย
คือ ฝายนิติบัญญัติเรียกวาสภาองคการบริหารสวนตําบล (สภาองคการฯ) กรรมการ
ไดแก กํานันและผูใหญบานทุกหมูบาน แพทยประจําตําบล และสมาชิกท่ีมาจากการ
เลือกตั้งหมูบานละ 2 คน สวนฝายบริหารเรียกวาคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบล ประกอบดวย กํานัน ผูใหญบาน 2 คน และสมาชิกสภาองคการฯ 4 คน
ซึ่ง 6 คนน้ีมาจากการเลือกตั้งของสภาองคการฯ (ธเนศวร เจริญเมือง 2550 : 96-98)

สภาตําบล12 ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล
พ.ศ. 2537 กําหนดใหตําบลตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ีสวนท่ีอยูนอก

12 หนาทีข่องสภาตําบล
มาตรา 22 แหงพระราชบัญญตัิสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 กาํหนดให

สภาตําบลมีหนาที่ในการพัฒนาตําบลตามแผนงานโครงการและงบประมาณของสภาตาํบลเสนอแนะสวน
ราชการในการบริหารราชการและพัฒนาตําบล ปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตําบลตามกฎหมายวาดวย
ลักษณะปกครองทองที่ และหนาทีอ่ื่นๆ ตามทีก่ฎหมายกําหนด

นอกจากนี้สภาตําบลอาจดําเนนิกจิการดังทีบั่ญญัติไวในมาตรา 23 คือ
1) จัดใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร
2) จัดใหมีน้ําและบํารุงทางน้ําและทางบก
3) จัดใหมีน้ําและรกัษาทางระบายน้ํา และรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่

สาธารณะ รวมทั้งกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
4) คุมครองดแูลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
5) บํารุงและสงเสรมิการประกอบอาชีพของราษฎร
6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ (นนัทวัฒน บรมานันท 2552 : 59)
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เขตเทศบาลและสุขาภิบาลมีสภาตําบลทําหนาท่ีดําเนินกิจการสวนตําบล มีฐานะเปนนิติ
บุคคล  ดังท่ีกําหนดไวในมาตรา 4 และมาตรา 6 ตามกฎหมายดังกลาว

ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537
กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีดังน้ี มาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย
องคการบริหารสวนตําบล มีหนาท่ีตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล อาทิเชน จัด
ใหมีและบํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดิน
และท่ีสาธารณะ รวมท้ัง กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม สงเสริม
การพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ13 เปนตน (พระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537)

ในป 2537 มีพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ออก
บังคับใชเพ่ือกระจายอํานาจการปกครองใหองคการบริหารสวนตําบล  จึงไดมีการตรา
กฎหมายวาดวยองคการบริหารสวนจังหวัดเสียใหมใหสอดคลองกับองคกรปกครอง
ทองถ่ินตางๆ จึงไดยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ.
2498 ซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีรับผิดชอบในพ้ืนท่ีท้ังจังหวัดท่ีอยูนอกเขต
สุขาภิบาลและเทศบาล และใชพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540
ซึ่งมีผลบังคับใชเมื่อวันท่ี 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 และในป พ.ศ. 2542 จึงไดมีการ
แกไขพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 เพ่ือใหสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญประเด็นท่ีเก่ียวกับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสภาองคการบริหารสวนจงัหวัด
และการพนจากตําแหนงของประธานและรองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
นายกและรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ตอมาในป พ.ศ. 2546 ก็ไดมีการแกไข

13 หนาที่ อบต. (1) จัดใหมีและบํารุงรกัษาทางน้ําและทางบก(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน
และที่สาธารณะ รวมทั้ง กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (3) ปองกันโรคและระงบัโรคตดิตอ (4) ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย (5) สงเสรมิการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ
และผูพิการ (7) คุมครอง ดแูล และบํารุงรกัษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (8) ปฏิบัติหนาที่อืน่ตามที่
ทางราชการมอบหมาย และมาตรา 68 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลอาจ จัดทํากจิการ
ในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ (1) ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (2) ใหมีและ
บํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวธิีอืน่ (3) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา (4) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชมุ
การกีฬา การพักผอนหยอนใจ และสวนสาธารณะ (5) ใหมีและสงเสรมิกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ(6)
สงเสริมใหมอีุตสาหกรรมในครอบครวั (7) บํารุงและสงเสรมิการประกอบอาชีพของราษฎร (8) การคุมครอง
ดูแลและรกัษาทรพัยสินอนัเปนสาธารณสมบัติของแผนดนิ (9) หาผลประโยชนจากทรพัยสินขององคการบริหาร
สวนตําบล (10) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม (11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย (พระราชบัญญัตอิงคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537)
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กฎหมายฉบับน้ี เพ่ือกําหนดใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน

นอกจากน้ีพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดให อบต. มีอํานาจและหนาท่ีในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองตาม
มาตรา 16 เชน การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง  การจัดใหมี และบํารุงรักษา
ทางบกทางนํ้า และทางระบายนํ้า  การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม
และท่ีจอดรถ  การสาธารณูปโภค และการกอสรางอ่ืนๆ  การสาธารณูปการ ฯลฯ
(พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542)

องคกรปกครองสวนทองถ่ินอีกรูปแบบหน่ึงคือ องคการบริหารสวนจังหวัด
(อบจ.) โดยมีการออก พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 ซึ่งเกิด
จากการตราพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ. 2481 ข้ึน โดยมีความประสงคท่ีจะแยก
กฎหมายท่ีเก่ียวกับสภาจังหวัดไวโดยเฉพาะสําหรับสาระสําคัญของพระราชบัญญัติฯน้ัน
ยังมิไดมีการเปลี่ยนแปลงฐานะและบทบาทของสภาจังหวัดไปจากเดิม กลาวคือ สภา
จังหวัดยังคงทําหนาท่ีเปนสภาท่ีปรึกษาของคณะกรรมการจังหวัดเทาน้ัน จนกระท่ังไดมี
การประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2495 ซึ่งกําหนดให
ผูวาราชการจังหวัดเปนหัวหนาปกครองบังคับบัญชาขาราชการ และรับผิดชอบบริหาร
ราชการสวนจังหวัดของกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ โดยตรงแทนคณะกรรมการจังหวัด
เดิม โดยผลแหงพระราชบัญญัติฯ น้ี ทําใหสภาจังหวัดมีฐานะเปนสภาท่ีปรึกษาของผูวา
ราชการจังหวัด

แตเน่ืองจากบทบาทและการดําเนินงานของสภาจังหวัดในฐานะท่ีปรึกษา ซึ่ง
คอยใหคําแนะนําและควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของจังหวัด ไมสูจะไดผลสมตามความ
มุงหมายเทาใดนัก จึงทําใหเกิดแนวคิดท่ีจะปรับปรุงบทบาทของสภาจังหวัด ใหมี
ประสิทธิภาพโดยใหประชาชนไดเขามามีสวนในการปกครองตนเองยิ่งข้ึน

ในป พ.ศ. 2498 ไดมีการออก พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด
จัดตั้งองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ในทองท่ีท่ีมีความเจริญรองลงไปจากทองท่ีท่ี
เปนเทศบาลหรือสุขาภิบาล องคการบริหารสวนจังหวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล แยก
ตางหากจากจังหวัดมีหนาท่ีท่ีกฎหมายเรียกวา “กิจการสวนจังหวัด” แยกจากจังหวัด
ในฐานะท่ีเปนราชการบริหารราชการสวนภูมิภาค ตอมาไดมีการประกาศคณะปฏิวัติ
ฉบับท่ี 218 ลงวันท่ี 29 กันยายน 2515 ซึ่งเปนกฎหมายแมบทวาดวยการจัดระเบียบ
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บริหารราชการแผนดิน กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีฐานะเปนหนวยการ
ปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหน่ึง (ชูวงศ ฉายะบุตร 2539 : 96)

ในป พ.ศ. 2540 มีการตรา พ.ร.บ. องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540
มาใชบังคับแทน พ.ร.บ.องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 การมี พ.ร.บ. องคการ
บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 เกิดจากแรงกดดันจากการรวมตัวของสหพันธ อบจ.
ท่ัวประเทศ และผลกระทบจาก พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล
พ.ศ. 2537 ท่ีมีการประกาศยกฐานะสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)
ซึ่งทําใหพ้ืนท่ีดําเนินงานของ อบจ.ซอนทับกับ อบต. รวมท้ังการจัดเก็บภาษีอากร
คาธรรมเนียม และรายไดของ อบจ. เปนตน

นอกจากน้ัน พ.ร.บ.องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ไดแยกขาราชการ
สวนภูมิภาค  ออกจากฝายบริหารของ อบจ. (ซึ่งแตเดิมผูวาราชการจังหวัดเคยดํารง
ตําแหนงนายก อบจ.) มาใหสภาจังหวัดเปนผูเลือกนายก อบจ. ข้ึนทําหนาท่ีเปนฝาย
บริหาร และมีการเลือกตั้งนายยก อบจ. โดยตรงในป พ.ศ. 2546 ตาม พ.ร.บ. องคการ
บริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 254614

14 อบจ. ประกอบดวย (1) สภาจังหวัด ทําหนาที่ดานนิติบัญญัติ กําหนดนโยบายการบริหารและควบคุมฝาย
บริหาร สภาจงัหวัดประกอบดวยสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในแตละอําเภอ เรียกวาสมาชกิสภา
จังหวัด (สจ.) สภาจังหวัดมีจํานวน 18-36 คน ขึน้อยูกับจํานวนราษฎรในจังหวดันัน้ (2) ฝายบริหาร อบจ. มี
หัวหนา คือ นายกองคการบริหารสวนจังหวดั ไดแก ผูวาราชการจังหวัด ปลัด อบจ. คือ ปลัดจังหวัด นายอําเภอ
ในฐานะหัวหนาสวนอําเภอ นอกจากนี้ยังมสีํานักงานเลขานกุารจังหวัด สวนการคลัง สวนโยธา สวนเรงรดั
พัฒนาชนบท สวนอําเภอหรือกิ่งอําเภอและขาราชการประจําคนอืน่ๆ ที่เขามาทํางานใน อบจ. หนาที่หลักของ
สภาจังหวัด คือ

1) ผานขอบัญญัตจิังหวัดซ่ึงมีผลใชบังคับแกประชาชนในเขต อบจ. นัน้
2) ควบคุมและทํางานรวมกับฝายบริหาร ไดแก

ก. การตั้งกระทูถามงานของผูวาฯในสวน อบจ.
ข. สอบถามขอเท็จจริงเกี่ยวกับงานของสวนภูมิภาค
ค. เสนอขอคิดเห็นเกี่ยวกับการทํางานของ อบจ. และปญหาของประชาชนใหแกฝายบริหาร
ง. อาจเขาเปนกรรมการรวมกับฝายบริหาร

3) พิจารณาและอนุมัติงบประมาณรายจายของ อบจ. พิจารณาโครงการตางๆของฝายบรหิารที่จะเปน
ประโยชนแกประชาชน

4) ตั้งคณะกรรมการสภาจังหวดั เพ่ือทํางานดานตางๆมทีั้งคณะกรรมการสามัญประจําสภา และ
คณะกรรมการวิสามญั (ธเนศวร เจริญเมือง 2550 : 147-148)

อํานาจหนาที่ฝายบริหาร อบจ. ที่สําคัญคือ
1) บริหารงานตามขอบังคับจังหวัด
2) บังคับบัญชาผูปฏิบัติงานของ อบจ.
3) บริหารงานตามกฎหมาย เชน รกัษาความสงบ จัดการศึกษา การสาธารณูปการ การพยาบาล

บํารุงทางบกทางน้ํา กําจัดขยะ จัดโรงฆาสตัว จัดใหมีตลาด ทาเรอื บํารุงการไฟฟา สุสาน
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พระราชบัญญัตริะเบยีบราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 ไดกําหนดอํานาจ
หนาท่ีใหองคการบริหารสวนจังหวัดดําเนินกิจการสวนจังหวัดภายใตบังคับแหงกฎหมาย
วาดวยเทศบาลและกฎหมายวาดวยสุขาภิบาล แบงเปนประเภทใหญๆ ได 11 ประเภท
ดังท่ีกําหนดไวในมาตรา 31อาทิเชน การรักษาความสงบเรียบรอยและศลีธรรมอันดี
การสาธารณสุข ไดแก การปองกันและบําบดัโรค การจัดตั้งและบํารุงสถานพยาบาล
การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน ท่ีสาธารณะ การกําจดัขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล
การจัดใหมสีุสานและฌาปนสถาน   การคมนาคมขนสง ไดแก การจดัใหมีและบํารุงทาง
บก ทางนํ้า ทาเทียบเรือ  การสาธารณูปโภคและสาธารณปูการ ไดแก การใหมีและ
บํารุงไฟฟา ประปา นํ้าสะอาด ตลาด การชลประทานราษฎร การปองกันและบรรเทา
สาธารณะภัย15 เปนตน (นันทวัฒน บรมานันท, 2552 : 51)

การปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เปน
องคกรท่ีเกิดข้ึนเพ่ือสรางองคกรท่ีอยูนอกเหนือพ้ืนท่ีเทศบาล สุขาภิบาล และองคการ
บริหารสวนตําบล โดยในชวงแรกตั้งองคการบริหารสวนจังหวัดอยูในการดูแลของผู
ขาราชการในการบริหารจัดการ ตอมาไดแยกออกมาเปนนิติบุคคล แตก็อยูภายใตการ
บริหารของขาราชการ แมจะมีสมาชิกท่ีเปนตัวแทนของประชาชนเลือกเขาไปทําหนาท่ี
นิติบัญญัติ แตก็ไมมีอํานาจตอรองกับขาราชการเทาท่ีควร พัฒนาการท่ีสําคัญของ อบจ.
คือ การเลือกตั้งนายก อบจ. โดยสมาชิกสภาเทศบาลในป 2540 แตการเลือกตั้ง
ทางออมขางตนทําใหตําแหนงนายกไมมั่นคงมีการเปลี่ยนอยางตอเน่ืองสงผลใหนโยบาย
ในการบริหารไมตอเน่ืองเปลี่ยนแปลงไปตามกลุมการเมืองท่ีข้ึนมามีอํานาจ ซึ่งเกิดข้ึนท้ัง
รูปแบบการปกครองทองถ่ินแบบอ่ืนดวยท้ังเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)
นํามาสูการเลือกตั้งนายกฯ โดยตรงขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 3 รูปแบบในป
พ.ศ. 2546 ทําใหประชาชนสามารถเลือกตั้งนายกฯ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
สมาชิกได ทําใหการบริหารเกิดความตอเน่ือง และเพ่ิมอํานาจการตอรองของประชาชน
ผานการเลือกตั้งไปดวย

สวนสาธารณะ สวนสตัว สงเสริมการทํางานของประชาชน การคา ฯลฯ (ธเนศวร  เจรญิเมอืง
2550 : 148)

15 นอกจากนี้ยังใหรับผิดชอบดูแล การศึกษา ไดแก การจัดการประถมศึกษา การอาชีวศึกษา การทํานุบํารุง
ศาสนา และการสงเสริมวฒันธรรม การสังคมสงเคราะหและการประกันสังคม  การบํารงุสงเสริมการทํามาหา
กินของราษฎร  การสันทนาการ ไดแก การจัดใหมีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬา การพักผอนหยอนใจ
สวนสาธารณะ สวนสตัว สถานที่ประชมุราษฎร  แบงสรรเงนิซ่ึงตามกฎหมายตองแบงใหเทศบาลและสขุาภิบาล
จัดการดูแล คุมครอง และหาผลประโยชนจากทรัพยสินสวนจังหวดั  และ กจิการอื่นทีจ่ําเปนเพ่ือประโยชนของ
ราษฎรและทองถิน่ หรอืหนาที่อืน่ซ่ึงกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่กจิการทองถิน่ (นนัทวัฒน  บรมานนัท 2552
: 51)
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นอกเหนือจากการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบท่ัวไป คือองคการบริหารสวน
จังหวัด เทศบาล และสุขาภิบาล ซึ่งสามารถจัดใหมีข้ึนท่ัวประเทศในพ้ืนท่ีท่ีมีความ
พรอมแลว ประเทศไทยยังมีการจัดการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษข้ึนอีกสอง
แหง คือ การจัดการปกครองทองถ่ินกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา ซึ่งมีการ
จัดรูปแบบองคกรปกครองทองถ่ินแตกตางจากองคกรปกครองทองถ่ินในรูปแบบอ่ืนๆ

การปกครองรูปแบบพิเศษ คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดตั้งข้ึนโดยมี
ลักษณะพิเศษบางประการท่ีแตกตางจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบท่ัวไป ดวย
ผลสืบเน่ืองมาจาก “ลักษณะเฉพาะ” ของทองถ่ินน้ัน ๆ และดวยเหตุน้ีเองจึงทําให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบท่ัวไปท่ีใชกับพ้ืนท่ีท่ัวประเทศไมมี่ความเหมาะสมกับ
การดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะในพ้ืนท่ีดังกลาว จึงจําเปนตอง “ออกแบบ”
องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบใหมข้ึน

การจัดการปกครองทองถ่ินกรุงเทพมหานคร แตเดิมน้ันมีการจัดตั้งเปน
เทศบาลนครกรุงเทพและเทศบาลนครธนบุรีข้ึนตามพระราชบัญญัติเทศบาล
พ.ศ. 2476

ตอมาในป พ.ศ. 2514 ไดมีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 24 ลงวันท่ี 21
ธันวาคม พ.ศ. 2514 รวมจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีเปนจังหวัดเดียวกัน เรียกวา
“จังหวัดนครหลวงกรุงเทพธนบุร”ี และไดมีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 25 ลงวันท่ี
21 ธันวาคม พ.ศ. 2514 ใหรวมเทศบาลกรุงเทพธนบุรีเปนผูรับผิดชอบท้ังในราชการ
สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน ในสวนทองถ่ินท่ีเปนเทศบาลนครหลวงกรุงเทพธนบุรี ให
ผูวาราชการจังหวัดเปนนายกเทศมนตรีเทศบาลนครหลวงกรุงเทพธนบุรีอีกตําแหนง
(นันทวัฒน บรมานันท, 2552 : 67)

ในป พ.ศ. 2515 มีประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 335 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม
พ.ศ. 2515 ปรับปรุงการจัดการปกครองจังหวัดนครหลวงกรุงเทพธนบุรีเปน “กรุงเทพ
มหา-นคร” จัดการปกครองแบบราชการสวนภูมิภาคก่ึงทองถ่ิน ใหผูวาราชการจังหวัด
ซึ่งมาจากการแตงตั้งเปนผูบริหารราชการของกรุงเทพมหานคร มีสภากรุงเทพท่ีมาจาก
การเลือกตั้งของราษฎรในกรุงเทพมหานครทําหนาท่ีในการตรวจสอบการบริหาร
ราชการของผูวาฯ และยกเลิกเทศบาลนครหลวงกรุงเทพธนบุรีซึ่งเปนการปกครองแบบ
ราชการสวนทองถ่ิน

ในป พ.ศ. 2518 ไดมีการยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 335 และ
ประกาศ ใชพระราชบัญญัติ ระ เบี ยบบริห ารกรุ ง เทพมหานคร  พ .ศ . 2518
พระราชบัญญัติฉบับน้ีไดเปลี่ยนการปกครองกรุงเทพมหานครจากราชการสวนภูมิภาค
ก่ึงทองถ่ินมาเปนการปกครองสวนทองถ่ินเพียงอยางเดียว กรุงเทพมหานครจึงไมมีฐานะ
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เปนจังหวัดซึ่งเปนราชการสวนภูมิภาคซอนอยูเชนจังหวัดอ่ืนๆ อีกตอไป โดยกําหนดให
มีการเลือกตั้งคณะผูบริหาร ไดแก ผูวาราชการและรองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
พรอมกับการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร

จากน้ันในป พ.ศ. 2528 ไดยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 และประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และมีการเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานครโดยตรง
จากประชาชน (นันทวัฒน บรมานันท, 2552 : 68)

ลักษณะองคการของ กทม. คือ มีสภา กทม. ทําหนาท่ีฝายนิติบัญญัติ
มีสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งเขตละ 1 คน และมีฝายบริหาร คือ ผู วาราชการ
กรุงเทพมหานครท้ังหมดน้ีอยูในวาระ 4 ป

การปกครองพิเศษอีกรูปแบบหน่ึงคือ เมืองพัทยาน้ัน สืบเน่ืองมาจากความ
ตองการจัดระเบียบสุขาภิบาลนาเกลือ อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ซึ่งเปนแหลง
ทองเท่ียวสําคัญ ซึ่งการปกครองทองถ่ินในรูปแบบอ่ืนๆท่ีมีอยูไมเหมาะสมกับเมืองพัทยา
หลายประการ จึงไดจัดระเบียบราชการเมืองพัทยาใหเปนราชการบริหารทองถ่ิน
รูปแบบพิเศษ โดยยกเลิกสุขาภิบาลนาเกลือจัดตั้งเมืองพัทยาข้ึน (นันทวัฒน บรมานันท
2552 : 77) และในป พ.ศ. 2521 มีการตรา พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา
ซึ่งกฎหมายฉบับน้ีกําหนดใหเมืองพัทยามีฐานะเปนนิติบุคคล เปนองคกรปกครอง
ทองถ่ินรูปแบบใหมท่ีคลายกับระบบผูจัดการเมืองในสหรัฐอเมริกา การบริหารเมือง
พัทยาแบงเปน 2 องคการคือ สภาเมืองพัทยา และฝายบริหาร สภาเมืองพัทยามีสมาชิก
2 ประเภท คือ ประเภทเลือกตั้ งจากราษฎร 9 คน และประเภทแตงตั้ง 8 คน
ประธานสภาเมืองพัทยาเรียกวานายกเมืองพัทยา ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของสมาชิกสภา
ฯ สวนฝายบริหารคือปลัดเมืองพัทยามาจากการแตงตั้งโดยสภาเมืองพัทยา (ธเนศวร
เจริญเมือง 2550 : 95-96) ปจจุบันเมืองพัทยาไดปรับมาใชรูปแบบเทศบาล จึงไมเหลือ
ความเปนรูปแบบการปกครองพิเศษอีกตอไป

ความเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยมีมาอยางตอเน่ืองกอนทศวรรษท่ี 2540 ท้ัง
ทางดานเศรษฐกิจท่ีผูคนพ่ึงพาระบบเศรษฐกิจนอกภาคการเกษตรมากข้ึน  เราเห็นได
จากการเติบโตของภาคอุตสาหกรรม  ภาคการสงออกท่ีผลิตผลทางการเกษตรมีมูลคา
การสงออกนอยกวาภาคอุตสาหกรรม เกิดคนช้ันกลางท้ังในเมืองและชนบทอยาง
กวางขวาง  ระบบราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคไมสามารถตอบสนองความ
เปลี่ยนแปลงได  ไมสามารถใหบริการประชาชนไดอยางท่ัวถึง  ทําใหมีการเรียกรอง
“การปกครองตนเอง” เชน เสนอใหมีการเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด เปนตน  ในการ
เลือกตั้งท่ัวไปเดือนกันยายน ป พ.ศ. 2535 ทําใหมีพรรคการเมืองถึง 5 พรรคเสนอ
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นโยบายหาเสียงวาจะกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน  และมี 4 พรรคการเมืองท่ีเสนอ
นโยบายเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด  สังคมไทยเกิดการตื่นตัวในนโยบายการปรับปรุง
การปกครองทองถ่ินอยางไมเคยมีมากอน  แมวาจะมีเสียงเรียกรองใหมีการเลือกตั้งผูวา
ฯ แตรัฐบาลพรรคประชาธิปตยท่ีมาจากการเลือกตั้งก็ไมไดทําตามนโยบายดังกลาว
โดยอางวาประชาชนในทองถ่ินยังไมมีความพรอม ขาดความรูความเขาใจในการ
ปกครองทองถ่ินอยู  และเพ่ือเปนการลดกระแสการเรียกรองใหมีการเลือกตั้งผูวาฯ
รัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยไดปรับปรุง อบจ. ดวยการใหนายก อบจ. มาจาก สจ.
ไมใหผูวาฯ เปนนายก อบจ. อีกตอไป  และเสนอราง พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล ผานสภาฯในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2537 และมีผลบังคับใชตั้งแต
เดือนมีนาคม 2538

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยป พ.ศ. 2540 ไดใหความสําคัญแกการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ไดบัญญัติเรื่ององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไวในหมวดท่ี 9 ไว 10 มาตรา  ทําใหเกิดกฎหมายสําคัญหลายฉบับ
เชน  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มีการเริ่มใชแผนในป พ.ศ. 2544 และ พ.ศ. 2545ตามลําดับ
โดยปจจุบันใชแผนฯฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2551 และรัฐธรรมนูญป พ.ศ.2550 ไดรักษา
สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 ในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รวมถึงเพ่ิมบทบัญญัติใหมีความเขมแข็งมากยิ่งข้ึน มีการบัญญัติเรื่ององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไวในหมวด 14 ในมาตรา 281-290 โดยใหสามารถดําเนินนโยบายการ
บริหาร การจัดการบริการสาธารณะ  การบริหารบุคคล  การเงินและการคลังได (กอบ
กุล  รายะนาคร 2554 : 1 - 3)

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี 4 และฉบับ
ท่ี 5) พ.ศ. 2546 ในมาตรา 66-72 ไดระบุถึงบทบาทหนาท่ีขององคบริหารสวนตําบล
(อบต.) ในมาตรา 67 จัดใหมีและบํารุงทางนํ้าและทางบก  ใหมีการรักษาความสะอาด
ของถนน  ทางนํ้า  ทางเดินและท่ีสาธารณะ  รวมท้ังกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
เปนตน  สวนในมาตรา 16 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการ
จัดการบริการสาธารณะโดย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาท่ีถึง 31 ดาน  เพ่ือ
บริการแกประชาชน อยางเชน การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง, การจัดใหมี
และบํารุงรักษาทางบกทางนํ้า  และทางระบายนํ้า  คุมครอง ดูแล  และบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, การสงเสริมการทองเท่ียว, การกําจัดขยะมูลฝอย
สิ่งปฏิกูล  และนํ้าเสีย, การจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากปาไม
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ท่ีดิน  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอม, การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ เปนตน จะเห็น
วา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีบทบาท  และหนาท่ีอยางกวางขวาง
อยางไรก็ตามการปกครองในรูปแบบสุขาภิบาล  องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.)
และองคการบริหารสวนตําบลและสภาตําบล ในระยะเริ่มตนเปน “สวนยอ”
“สวนยอย” ของการปกครองสวนภูมิภาค  ท่ีมีขาราชการประจํา  เชน  นายอําเภอ
ปลัดอําเภอ ผูวาราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด เขามาเปนผูบริหาร  สวนสมาชิกมาจาก
การเลือกตั้ง  แตอํานาจในการตัดสินใจ หรือกํากับนโยบายเปนของขาราชการประจําจึง
ทําใหการปกครองสวนทองถ่ินในระยะเริ่มแรกไมกาวหนาเทาท่ีควร (ดู เอนก
เหลาธรรมทัศน, 2550ก, 2550ข) อาจกลาวไดวาการปกครองทองถ่ินในระยะเริ่มตนมี
ลักษณะการดําเนินการท่ีสําคัญ 2 ประการ คือ 1. เปนองคกรท่ีขาราชการคิดและจัดตั้ง
ขาราชการจึงเปนผูควบคุมเทศบาลน้ัน 2. ประชาชนเปนผูรับเอา จะเขาใจหรือไมเขาใจ
ไมสําคัญ  เพราะขาราชการเปนผูหยิบยื่นให (Devolution) โดยหวังท่ีจะเห็น
ประชาธิปไตยมีข้ึนในบานเมือง  การควบคุมโดยประชาชนก็เกือบจะไมปรากฏรางข้ึน
คงมีแตการเลือกตั้งสมาชิกเทศบาลเปนครั้งคราว นอกจากน้ันก็ปลอยใหเปนเรื่องของ
เทศบาล คือ  นายกเทศมนตรีและคณะรัฐมนตรีกับสมาชิก โดยมีพนักงานเปนผูรับ
นโยบายไปดําเนินการ (ประหยัด หงสทองคํา, 2520 : 29)

การเลือกตั้งนายกฯ โดยตรงขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 3 รูปแบบใน
ป พ.ศ. 2546 ทําใหประชาชนสามารถเลือกตั้งนายกฯ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
สมาชิกได ทําใหการบริหารเกิดความตอเน่ือง และเพ่ิมอํานาจการตอรองของประชาชน
ผานการเลือกตั้งไปดวย จึงนับเปนความกาวหนาอีกระดับหน่ึงขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินของไทย

5. พื้นทางการเมืองผานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ความเปลี่ยนแปลงขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในชวง 1 ทศวรรษท่ีผาน

มาไดทําใหเห็นความกาวหนาของทองถ่ินในหลายมิติ อาทิ การศึกษาของ มิ่งสรรพ ขาว
สะอาด (2555) ท่ีช้ีใหเห็นความกาวหนาของ องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีสามารถดูแลปาไมในพ้ืนท่ีใหอุดมสมบูรณ หรือการดูแลชายฝงให
เกิดความสมบูรณเพ่ิมมากข้ึน แมวาในดานกฎหมายจะมีอุปสรรคอยู และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีชองทางในการเขาไปจัดการนอยมาก (ดูเพ่ิมใน กอบกุล
รายะนาคร, 2555) แตดวยท่ีผูบริหาร และสมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตางเปน
คนในพ้ืนท่ี ทําใหใชความสัมพันธสวนตัวเขาไปแกไขขอพิพาทตางๆ ได (ดู ชัยพงษ
สําเนียง  และพิสิษฏ นาสี, 2557)
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นอกจากน้ีการขับเคลื่อนของภาคประชาชน เชน สมัชชาคนจน  สมาพันธ
เกษตรกรรายยอยภาคเหนือ  กลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติชนิดตางๆ  เกิดข้ึนอยาง
กวางขวางในการสะทอนปญหา  และหาหนทางในการแกไขปญหา ทําใหภาคประชาชน
เขมแข็ง และมีสํานึกของความเปนพลเมืองมากข้ึน (ประภาส ปนตบแตง, 2541;
เสกสรรค ประเสริฐกุล, 2548) มีความตองการปกครองตนเอง  จัดการแกไขปญหาของ
ตนเองในระดับทองถ่ิน  เพ่ือใหคนในทองถ่ินท่ีเขาใจปญหาเขามามีสวนรวมในการ
บริหารและกําหนดทิศทางของทองถ่ิน

พ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนพ้ืนท่ีท่ีกลุมตางๆ เขามาสราง “อํานาจ
ตอรอง” เพ่ือเรียกรอง พิทักษรักษาสิทธิของกลุม หรือผลประโยชนสวนตนไดอยาง
เต็มท่ี โดยพ้ืนท่ีทางการเมืองเปน “พ้ืนท่ีเปด” ท่ีชาวบานแตละกลุม แตละคนสรางให
กลุมตน แตละกลุมตางสรางพ้ืนท่ี และมีอํานาจแตกตางกัน แลวแตวาคนหรือกลุมน้ันๆ
มีฐานทรัพยากร และสามารถสรางอํานาจตอรองในกลุมไดมากนอยแคไหน  และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินยังเปนพ้ืนท่ีตอรองเชิงนโยบายระหวางอํานาจรัฐสวนกลาง และ
ความตองการของทองถ่ิน (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2552 : 138 - 143) สวนกลุมท่ีเขาถึง
ทรัพยากรมาก คือ ผูท่ีแปรทุนเครือญาติ พวกพอง เงิน ฯลฯ ใหเปนฐานการเมืองได
และจะเปนผูท่ีสามารถเขาไปใชองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมากกวาคนกลุมอ่ืน ผาน
“การเลือกตั้ง” ซึ่งเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชน หรือการเขาไปมีสวนในการ
กําหนดทิศทางของทองถ่ิน เชนการเขาไปมีอํานาจในการออกเสียงประชาคม การอนุมัติ
โครงการตางๆ การถอดถอนสมาชิก และผูบริหาร องคกรปกครองสวนทองถ่ินใช
“การเมืองแบบชาวบาน” เชน การซุบซิบนินทา การใชความสัมพันธในรูปแบบตางๆ
เชน เครือญาติ พวกพอง ฯลฯ ในการควบคุมนักการเมืองทองถ่ินใหสามารถกําหนด
ทิศทางของทองถ่ินได (ดูเพ่ิมใน พิสิษฏ นาสี และชัยพงษ สําเนียง, 2556)



มนุษยศาสตรสังคมศาสตรปริทัศน , 2 : 1 (มกราคม-มิถุนายน 2557) < 34

รูป3 สมัชชาคนจน
ที่มา http://thaiesannews.blogspot.com/2010/10/2511-2514-27-2514-42-

940-7.html

รวมถึงการท่ีผูบริหาร และสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตางไดรับ
เลือกตั้งจากประชาชนในพ้ืนท่ี ซึ่งมีพันธะท่ีตองรักษาสัญญาตามท่ีไดหาเสียงไว รวมถึง
ตองรักษาฐานคะแนนเสียงไวในการเลือกตั้งครั้งตอไป หรือไมก็เพ่ือสรางความรวมมือ
ของประชาชนในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งถาปราศจากซึ่ง
ความรวมมือแลวการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินก็เปนไปไดยากยิ่ง
(สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 2554)

ในทศวรรษท่ีผานมาพ้ืนท่ีทางการเมืองน้ีไดเปลี่ยนผานจากการเมืองใน
รูปแบบตางๆ เชน ผานการเมืองระบบตัวแทน หรือการเมืองระดับชาติ การเคลื่อนไหว
ผานประชาสังคม หรือการเมืองผานชีวิตประจําวัน และในปจจุบัน “องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน” ไดกลายเปนพ้ืนท่ีใหมในการเลนการเมืองของชาวบาน ซึ่ งมี 2
องคประกอบท่ีทําใหพ้ืนท่ีน้ีเปนพ้ืนท่ีเปดของประชาชน คือ (1) การเปดชองทางดาน
กฎหมาย และ (2) การเปลี่ยนแปลงเชิงสังคมในมิติตางๆ ของสังคมไทย ซึ่งปจจัยดาน
การเปลี่ยนแปลงเชิงสังคมเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีผลักดันใหเกิดวิวัฒนาการของการ
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ปรับเปลี่ยนกฎหมาย ในท่ีน้ีจะกลาวถึงการเปดพ้ืนท่ีผานการปรับปรุงกฎหมายให
สัมพันธกับบริบทท่ีไดอธิบายมากอนหนาน้ี

นอกจากน้ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน “องคกรทางการก่ึงทางการ”
(ดู ชัยพงษ สําเนียง และพิสิษฏ นาสี, 2557) คือ เปนองคกรท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมาย มี
อํานาจตามกฎหมาย แตคนท่ี “เลน” หรือกําหนดทิศทางขององคกร คือ “คนใน
ทองถ่ิน” (ชาวบาน) ท่ีไดรับการเลือกตั้ง หรืออีกนัยยะหน่ึง คือ ประชาชนท่ีเขาไปใช
อํานาจแทนรัฐ ไมวารูปแบบใด (อเนก  เหลาธรรมทัศน 2553) อาทิเชน เทศบาลตําบล
ศรีเตี้ย ท่ีผูบริหาร สมาชิกเทศบาล มีหลายสถานะ เชน ผูบริหาร สมาชิกเทศบาล กลุม
ผูยึดท่ีดิน ผูตองหา แกนนําเกษตรกร หรือกลุมอ่ืนๆ ท่ีเห็นวาการตอสูโดยไมมีองคกร
ของรัฐอ่ืนๆ หนุนหลังไมสามารถทําได เพ่ือขับเคลื่อน สะทอนปญหา  ตอรองกับรัฐ
และแสวงหาความรวมมือกับองคกรอ่ืนๆ  ซึ่งประสบความสําเร็จพอสมควรในการ
ขับเคลื่อนประเด็นปญหา (ดูเพ่ิมใน, พิสิษฏ  นาสี และชัยพงษ สําเนียง 2556)

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน “พ้ืนท่ีก่ึงการเมืองภาคประชาชน” เพราะ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดกลายเปนพ้ืนท่ีทางการเมืองท่ีประชาชนเขาไปชวงใช
และกําหนดทิศทางไดมากกวาองคกรอ่ืน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถ
ตอบสนองตอปญหาและความตองการของคนในทองถ่ินได เพราะอยางไรก็ตาม สมาชิก
ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินลวนเปนคนในพ้ืนท่ี หรือไมก็มีความผูกพันกับ
คนในพ้ืนท่ีอยางแนนแฟน ทําใหการทํางานตองรับผิดชอบตอคนในพ้ืนท่ีท้ังวิถีชีวิต และ
กฎหมายกําหนดใหสมาชิก และผูบริหารตองมาจากการเลือกตั้ง ถาผูบริหาร หรือ
สมาชิก องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมตอบสนองตอปญหา หรือความตองการของ
ประชาชน ในสมัยตอไปก็ไมไดรับการเลือกตั้งกลับเขามา ซึ่งประชาชนสามารถกําหนด
ตัว “ผูเลน” การเมืองได  อาทิ เชน การออกขอบัญญัติทองถ่ินขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะสอดคลองตามความตองการของคนในพ้ืนท่ี เชน การออกขอบัญญัติปาชุมชน
ท่ีกําหนดพ้ืนท่ี การขอใชประโยชน และการลงโทษ ซึ่งจะเห็นวาขอบัญญัติปาชุมชนของ
อบต.แมทา และ อบต.ทาเหนือ อ.แมออน จ.เชียงใหม สามารถรักษาพ้ืนท่ีปา และเอ้ือ
ประโยชนตอชาวบานในการใชประโยชนจากปา หรือพูดอีกอยางวา “ใหชาวบานเปน
เจาของปา” ซึ่งไมอาจหาไดจากกฎหมายของรัฐอ่ืนใด (พสิษฏ นาสี และชัยพงษ
สําเนียง 2556)

การเมืองทองถ่ินจึงมีความสลับซับซอน การสรางเครือขายความสัมพันธอยาง
ใดอยางหน่ึงพียงอยางเดียวไมอาจประกันชัยชนะได ทําใหการใช “ทุน” ชนิดตางๆ มี
ความสําคัญ เชน เครือญาติ พวกพอง การทํากิจกรรมทางสังคมแบบตางๆ อยางใด
อยางหน่ึงไมสามารถทําใหผูสมัครรับเลือกตั้งไดเปน “นักการเมืองทองถ่ินได”
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นักการเมืองในทองถ่ินตองประสานผลประโยชนระหวางกลุม เครือขายตางๆ ใหลงตัว
ท่ัวถึง และเปนธรรม เพราะการจะชนะเลือกตั้งไมสามารถใชเครือขายหรือกลุมเพียง
ชนิดเดียวไดนักการเมืองทองถ่ินตองสรางความสัมพันธกับกลุมท่ีหลากหลาย เพ่ือเปน
หลักประกันวาจะสามารถชนะเลือกตั้งไดอยางตอเน่ือง กลุมหรือเครือขายในท่ีน้ีจึงมี
ความสัมพัทธ ยืดหยุน และควบคุมกันเอง ทําใหนักการเมืองทองถ่ินตองสราง
ความสัมพันธ และสมดุลระหวางกลุมตางๆ อยางหลากหลาย เพ่ือรักษาสถานะความ
เปนนักการเมืองผานการเลือกตั้งใหนานท่ีสุด

พ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับตางๆ จึงเปน “สนาม” (field) หรือ
“พ้ืนท่ี” (space) ท่ีคนช้ันกลางใหมน้ีใชในการขับเคลื่อนเพ่ือเปลีย่นแปลงสังคมในมติิ
ตางๆ ท่ีนาสนใจคือกลุมชนช้ันกลางใหมท่ีมีอาชีพท่ีหลากหลาย (รอยละ 50,
กกต. เชียงใหม, 2555) ซึ่งไมใชคนกลุมเดิมท่ีมีการผลิตในภาคเกษตรกรรม คนกลุมใหม
น้ีสัมพันธอยางแนบแนนกับเศรษฐกิจ และการเมืองในระดับชาต ิ ท่ีลวนแลวแตสงผล
กระทบไมมากก็นอยตอเขา เชน ถาเปนผูรับเหมากอสราง เขายอมมคีวามสัมพันธกับ
ความเติบโตของเศรษฐกิจในระดับมหภาค ถาเศรษฐกิจมีการเติบโตอยางตอเน่ืองก็ทํา
ใหเขามีงานทํา และสามารถ “หลอเลี้ยง” แรงงานในเครือขายไดอยางตอเน่ือง
ความเติบโตของเศรษฐกิจในระดับมหภาคอยางหลีกเลี่ยงไมได

การเขาสูการเมืองทองถ่ินของ “ผูประกอบการขนาดเล็ก” ท่ีตางเปนผูเลน
“หนาใหม” ท่ีเขาสูสนามการเมอืงทองถ่ินดวยวัตถุประสงคท่ีตางกัน และสรางสาย
สัมพันธท่ีหลากหลาย เปนความเปลี่ยนแปลงในการเมืองทองถ่ินท่ีนาสนใจ  เพราะ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกรขนาดเล็ก และสมาชิก ผูบริหารขององคกรก็ลวน
เปนคนในพ้ืนท่ี หรือไมก็มีความผกูพันกับคนในพ้ืนท่ีอยางแนนแฟน หรือแบบซึ่งหนา16

ทําใหการทํางานตองรับผดิชอบตอคนในพ้ืนท่ี หากผูบริหาร หรือสมาชิกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไมสามารถตอบสนองตอปญหา หรือความตองการของประชาชนได ในสมัย
ตอไปก็จะไมไดรับการเลือกตั้งกลบัเขามา ดังจะพบวากลุมอดีตนายกฯ ไมสามารถชนะ
การเลือกตั้งกลับเขามาบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กวา 50 % และสมาชิก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเกา (คนเดิม) ไดรับเลือกกลับเขามาเฉลี่ยแค 50 % เชนกัน
(ดูเพ่ิมใน มติชน 2555; ไทยรัฐ 2555; เดลินิวส 2555) ซึ่งช้ีใหเห็นวาประชาชนในพ้ืนท่ี
ขนาดเล็กสามารถกําหนดตัว “ผูเลน” ทางการเมืองได

16 เปนความสัมพันธ ทีเ่ห็นหนาคาตา หรอืรูภูมิหลังของแตละฝาย  มีความสมัพันธกนัในชองทางใด ชองทาง
หนึ่ง เชน เปนญาติ  เพ่ือน ลกูจาง หรือนายจาง ฯลฯ
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พ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนพ้ืนท่ีชวงชิง ท่ีคนกลุมตาง ๆ เขาไปใช
อํานาจตอรองภายใตการใชทุนในรูปแบบตาง ๆ ผานเครือขายความสัมพันธ ท่ี
หลากหลายในระบบการเลือกตั้ง พ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมิไดถูกผูกขาดโดย
คนกลุมใดกลุมหน่ึง  แตไดเห็นปฏิสัมพันธของความเปลี่ยนแปลงผานกลุมคนท่ีเขาไปสู
การเมืองในระดับทองถ่ิน  ท้ังในฐานะผูเลน และผูกระทําการ  การเมืองทองถ่ินจึงเปน
ภาพสะทอนความเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย

6. สรุป
การปกครองสวนทองถ่ินในระยะเริ่มตนเปนการขยายอํานาจของรัฐสวนกลาง

โดยทองถ่ินเปน “สวนยอ” “สวนยอย” ของการบริหารสวนภูมิภาค โดยมีการสง
ขาราชการ เชน ผูวาราชการจังหวัด  นายอําเภอ ปลัดอําเภอ ปลัดจังหวัด เขามาเปน
ผูบริหาร  เปนการกระชับอํานาจของสวนกลางโดยประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมนอย
มาก

การขยายตัวของระบบราชการจนไมอาจสนองตอความหลากหลายของ
ทองถ่ินตางๆ นํามาสูการแกไขกฎหมายของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือให
สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลง โดยจุดเปลี่ยนท่ีสําคัญของการปกครองสวนทองถ่ิน คือ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีรางโดยประชาชน  ไดเพ่ิมสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนใหกวางขวางอยางไมเคยมีมา และไดกระจายอํานาจใหทองถ่ิน
มากข้ึน  ทําใหเกิดความตื่นตัวของประชาชนในการปกครองตนเอง

ความเปลี่ยนแปลงอยางสําคัญในการปกครองสวนทอถ่ิน คือ “การเลือกตั้ง”
อยางตอเน่ืองไดเปดโอกาสใหมี “ผูเลน” (actor) ท่ีหลากหลาย และทําใหประชาชนได
เขามาเปน “ผูเลือก” ทําใหนักการเมืองตองสรางความยึดโยงกับประชาชนในทองถ่ิน
และทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทองถ่ินอยางตอเน่ือง ซึ่งเปนผลดีตอการพัฒนา
ประชาธิปไตยในสังคมไทย“การเมือง” ในทองถ่ินจึงตอง “เปนธรรม” “เทาเทียม”
“เขาถึง” “เปนพ้ืนท่ีเปด”รวมถึง “ตรวจสอบ ถวงดุล” ได ทําใหการเมืองในระดับ
ทองถ่ินเปนพ้ืนท่ีท่ี “ชาวบาน” เขาไป “เลน” และกําหนดทิศทางได เชนคําพูดท่ีวา
“ไมพอใจเราก็ไมเลือก ถาแพครั้งหนาก็เลือกใหมได”

นอกจากน้ีการเมืองในระดับทองถ่ินไดเปดโอกาสให “คนหนาใหม” เขาสูพ้ืน
ทางการเมืองอยางตอเน่ือง ผานการเลือกตั้ง ทําใหประชาชนสามารถควบคุม สรางพ้ืนท่ี
และมีสวนรวมทางการเมืองอยางตอเน่ือง ทําใหนักการเมืองทองถ่ินตองตองสรางความ
ยึดโยงกับฐานเสียง และประชาชนในทองถ่ิน เพ่ือท่ีจะไดรับเลือกตั้งกลับเขามาในสมัย
ตอไป นอกจากน้ันประชาชนก็อาจใชชองทางทางกฎหมายท่ีเปดโอกาสใหตรวจสอบ
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ควบคุมนักการเมืองทองถ่ิน หรือไมก็ใชเครือขายความสัมพันธในแบบอ่ืนๆ ในการ
ควบคุมนักการเมือง

“การเมือง” ในสํานึกของคนช้ันใหมน้ีจึงตอง “เปนธรรม” “เทาเทียม”
“เขาถึง” “เปนพ้ืนท่ีเปด”รวมถึง “ตรวจสอบ ถวงดุล” ได  ทําใหการเมืองในระดับ
ทองถ่ินเปนพ้ืนท่ีท่ี “ชาวบาน” เขาไป “เลน” และกําหนดทิศทางได
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“รัก” ในกระแสความเปลีย่นแปลงของ
หนุมสาวชนบทไทยชวงทศวรรษ 2520-2530*

ภัทรัตน พันธุประสิทธ์ิ
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (ประวัติศาสตร) มหาวิทยาลยัเชียงใหม

บทคัดยอ

ความเปลี่ยนแปลงของชนบทไทยในกระแสโลกาภิวัตน โดยเฉพาะ
ตั้งแตทศวรรษ 2500 เปนตนมาท่ีสงผลกระทบมาถึงปจจุบัน สงผล
ใหนักวิชาการไทย และตางประเทศจากหลากหลายพ้ืนท่ีทาง
การศึกษาไดพยายามอธิบายภาพดังกลาว ผานมุมมองทางวิชาการ
ของตน โดยมากมุงเนนไปท่ีการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีสงผลตอคน
ชนบท และทําใหการมีสวนรวมของคนกลุมน้ีเขามาสูทางการเมือง
เพ่ิมมากข้ึน อยางไรก็ตาม งานวิจัยจํานวนมากยังละเลยท่ีจะ
พิจารณาผลกระทบ และความเปลี่ยนแปลง ท่ีมีตอวัฒนธรรมทาง
อารมณและความรูสึกของคนชนบท ท้ังท่ีการเขาใจในเรื่องดังกลาว
จะมองเห็นภาพอุดมคติและความคิดของคนชนบทท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการพัฒนาไดอยางลึกซึ้ง

*บทความนีเ้ปนสวนหนึ่งของวทิยานิพนธระดับปริญญาโท ภัทรัตน พันธุประสทิธิ์. ความเปลี่ยนแปลงของชีวิต
และความรูสึกนึกคิดของผูหญิงช้ันกลางระดับลาง ต้ังแตชวงทศวรรษ 2530 ถึงปจจุบัน วทิยานิพนธศิลป
ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2556.
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บทความน้ี จึงเปนการพยายามตอบคําถามความเปลี่ยนแปลงดาน
ความรัก และการหาคูครองของคนชนบทไทยชวงทศวรรษ 2520-
2530 ทามกลางการอพยพยายถ่ินฐานและการเลื่อนสถานภาพ
รวมไปถึงความเปลี่ยนแปลงของสังคมและเศรษฐกิจรอบตัวของ
กลุมคนเหลาน้ี ผานทางสื่อสิ่งพิมพท่ีคนชนบทอาน และเปนพ้ืนท่ีใน
การแสดงออกทางความรูสึกและความตองการของตน อยาง
นิตยสารคูสรางคูสม ท่ีถือวาเปนนิตยสารท่ีมีช่ือเสียง และไดรับ
ความนิยมจากคนชนบทในยุคแรกเริ่มจนถึงปจจุบันอยางตอเน่ือง
โดยคําถามหลักของบทความ คือ

1. การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจไทยชวงการพัฒนาในทศวรรษ
2520-2530 สงผลอยางไรตอชีวิตคนชนบท 2. การขยายตัวของ
นิตยสารในฐานะพ้ืนท่ีในการเรียนรูโลกของคนชนบท สัมพันธ
อยางไรกับการเปลี่ยนแปลงภายในชนบท 3. ความเปลี่ยนแปลงใน
ชนบทสงผลตอความรัก และการหาคูครองของหญิงชายชนบท
อยางไร เพ่ือนําไปสูความเขาใจอยางลึกซึ้งตอการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคมของไทยในชวงทศวรรษ 2520-2530 ท่ีสงผล
อยางหลีกเลี่ยงไมไดตอความสัมพันธภายในครอบครัว โดยเฉพาะ
ผูหญิงและผูชาย รวมถึงรอยแยกของชนบทไทยอันเกิดมาจากการ
เลื่อนสถานภาพ และการศึกษาท่ีทําใหเกิดกลุมคนท่ีแตกตาง
หลากหลายมากข้ึน โดยท้ังหมดไดสะทอนผานปรากฏการณความ
นิยมของคอลัมนและการหาคูครองผานทางจดหมาย

___________________________________________________________________________
รูปที่1 (หนากอน) นิตยสาร คูสรางคูสม ปก จารุณี สุขสวัสดิ์ และทูน หิรัญทรัพย
ที่มา http://www.sinkaonline.com/imageuser/2010-01-28/StorageImage-

20100128033631-6787.jpg
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The Changing of “Love” in the Transition of Thai
Rural People in the late 1977s-1987s. *

Pattarat Phantprasit

Abstract

The transformation of Thai rural life in the post-war period,
which has been dramatically influenced by economic
development, has attracted the concentrated attention of
both Thai and foreigner scholars. Most researchers focus on
the effects of economic development on the Thai rural
population and try to answer the question of why and how
this lead to increased participation by the Thai rural
population in the political sphere, demanding improved
living and economic conditions. However, these
investigations have neglected the investigation of how
economic development affected the mental life of rural
people. An understanding of this will provide important
insights into this group of people at a time of transformation
in Thai society.

________________________________________
*This article comprises a part of the thesis Transition of Life and Mentality of the Lower
Middle Class Women from the late 1980s to the Present, submitted by Pattarat
Phantprasit in completion of a Master of Arts degree in History, Chiangmai University, 2013.
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This paper therefore analyses changes in how love and the search for
relationships were re-conceptualized by Thai rural people in the decade from
the late 1970s, a period of migration and of changes in the social and
economic environment in which the rural population moved. These changes
were made evident in print media, in particular “Koo Saang Koo Som”
magazine. The three questions addressed by this paper are therefore: (i) How
did economic changes between 2520 and 2530 BE (1977-1987 CE) reshape the
ways of life of rural people? (ii) What was the relationship between the
increasing role of magazines as sources of knowledge for rural people and
these changes in rural life? (iii) How were these changes related to changes in
conceptualizations of love and in relationships between heterosexual partners.
It is hoped that answers to these questions will lead to a better understanding
both of these profound economic and social transitions and of fractures in and
stratification of rural populations (through, for example, increasing access to
higher education).
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ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของชนบทไทย
สืบเน่ืองจากยุคพัฒนา 2500-2530

การพัฒนาตั้งแตทศวรรษ 2500 ทําใหบทบาทของรัฐบาลจากสวนกลางและ
ความเจริญไดกระจายลงสูชนบทไทยอยางเขมขน ในดานหน่ึง คือ การพัฒนาดานการ
คมนาคมโดยเฉพาะถนนท่ีใชเช่ือมกรุงเทพฯเขากับจังหวัดขางเคียง กอนท่ีจะขยายไปยัง
ภูมิภาคตางๆเพ่ือใชขนสงสินคาออกจากกรุงเทพฯ ขณะเดียวกันก็ขนสงผลผลิตทางการ
เกษตรกลับเขาสูเมืองหลวงเชนกัน โดยโรงงานท่ีเกิดข้ึนในชวงน้ีสวนมากจะเนนหนักไป
ท่ีโรงงานพลาสติก โรงงานทอผา โรงงานตอเรือ โรงงานหลอมเหล็ก ท้ังหมดลวนตั้งอยู
ในเขตลุมแมนํ้านครชัยศรีและเขตจังหวัดรอบกรุงเทพฯ1 อีกประการหน่ึง คือ การ
ขยายตัวของบทบาทเกษตรจังหวัดและเกษตรอําเภอ ท่ีมีบทบาทสําคัญในการใหความรู
ทางดานการเกษตร เชน ปุยเคมี ยาฆาแมลง เครื่องสูบนํ้า รถไถ เมล็ดพันธุพืช แมวาใน
แงหน่ึงจะเปนไปเพ่ือการไดผลผลิตเขาไปปอนโรงงานอุตสาหกรรมท่ีรัฐสนับสนุน แตใน
อีกแงหน่ึงการพัฒนาเหลาน้ีไดเขาไปเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตแบบเดิม และท่ีสําคัญ
อยางยิ่ง  คือทําใหตนทุนของการเกษตรกรรม ของเกษตรกรพุงสูงข้ึน เมื่อตนทุน
ทางการผลิตสูงข้ึน จึงทําใหเกิดการตัดสินใจท่ีจะออกนอกภาคการเกษตรกรรมของ
เกษตรกร โดยเฉพาะเกษตรกรท่ีไรท่ีดินทํากินและเกษตรกรรายยอยท้ังชายและหญิง
โดยทางเลือกใหมในการประกอบอาชีพของกลุมคนเหลาน้ีคือ การเขาไปทํางานใน
โรงงานอุตสาหกรรมท่ีกําลังขยายตัวในเขตจังหวัดใกลเคียงกรุงเทพฯ เชน นครปฐม
สมุทรปราการ ฯลฯ เน่ืองจากไดรับเงินคาแรงเปนรายวันและรายเดือน ซึ่งมีความ
สม่ําเสมอกวาการขายผลผลิตทางการเกษตรท่ีผันผวนกวามาก เปนท่ีสังเกตวาใน
ชวงแรกของการอพยพยายถ่ินฐานของคนชนบท ท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรท่ีผันตัวเอง
ไปเปนแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมระยะแรกน้ัน มักเปนเกษตรกรท่ีมีพ้ืนเพมาจาก
จังหวัดใกลเคียงกรุงเทพฯเปนสวนใหญ2 แตในยุคตอมา เริ่มมีการยายถ่ินฐานมาจาก
ภูมิภาคอ่ืนๆมากข้ึนโดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากสถิติของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พบวา ในป พ.ศ.2518 มีผูอพยพยาย
ถ่ินออกจากหมูบานท้ังสิ้น 12,824 คน ท่ีนาสนใจคือ ผูหญิงในวัย 10-29 ป มีจํานวน
การยายถ่ินสูงกวาผูชาย โดยมีจํานวน 16,082 คน ในขณะท่ีผูชายมีจํานวน 10,035 คน
ท้ังน้ีประชาการจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีอัตราการยายถ่ินมากท่ีสุด คือ ผูหญิงใน

1 เสาวภา พรสิริพงษ. พลวัตของชุมชนลุมแมน้ํานครชัยศรีมิติทางนิเวศวฒันธรรม (กรุงเทพฯ : สํานักงาน
กองทุนสนับสนนุการวิจัย), 2541
2 พอพันธุ อุยยานนท. เศรษฐกิจชุมชนหมูบานภาคกลาง (กรุงเทพฯ:สถาบันวิถทีรรศน), 2546, น.73
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วัย 10-29 ป จํานวน 8,299 คน และผูชายในวัยเดียวกัน 6,089 คน ซึ่งเหตุผลของการ
ยายถ่ินอันดับแรก คือ หางานทําเพราะวางจากการเกษตร3 นอกจากน้ีในทศวรรษ
2510 มีอัตราการเพ่ิมข้ึนของกําลังแรงงานในเมืองเพ่ิมสูงข้ึน โดยระหวางป พ.ศ.2515-
2516 มีการเพ่ิมข้ึนสูงกวาชนบทถึง 4 เทา4

ชวงทศวรรษตอมา การเขาสูการเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม (NICS) ของ
ประเทศไทยในทศวรรษ 2520 สงผลใหรัฐบาลเนนการพัฒนาและลงทุนดาน
อุตสาหกรรม สาธารณูปโภค การทองเท่ียวและการบริการเพ่ือใหเกิดรายไดเขาประเทศ
เพ่ิมมากข้ึน การพัฒนาท่ีเนนหนักในดานเหลาน้ีสงผลกระทบตอการเกษตรกรรมเปน
อยางมากในสวนเงินทุนสนับสนุน โครงการวิจัยเก่ียวกับการปลอยเงินกูของธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ (ธกส.) ในชวงทศวรรษ 2520 เผยใหเห็นวา โครงการของ
ธนาคารมักจะปลอยกูใหแกเกษตรกรรายใหญมากกวารายเล็ก และขอกําหนดในการ
กูยืมเงินก็ไมเอ้ือตอการเกษตรแบบยังชีพของเกษตรกรรายยอย5 นอกจากน้ีชองวาง
รายไดของอาชีพนอกภาคการเกษตร โดยเฉพาะอาชีพท่ีเก่ียวของกับการอุตสาหกรรม
การบัญชีและพาณิชย ตลอดจนรายไดจากการทองเท่ียวเพ่ิมสูงข้ึนทุกป ขณะท่ีรายได
ของภาคการเกษตรเต็มไปดวยความผันผวน ไมแนนอนของราคาสินคา ราคาของ
เทคโนโลยีการเกษตรเพ่ิมสูงจนเกษตรยากจะแบกรับไหว โดยรายไดตอคนทํางานของ
เกษตรกรในปพ.ศ.2519 อยูท่ี 7,113 บาท ขณะท่ีสาขาอาชีพอุตสาหกรรมอยูท่ี 44,215
บาท และพาณิชยกรรมอยูท่ี 70,339 บาท6 สงผลใหจํานวนของคนท่ีอพยพเขาสูเมือง
และเปลี่ยนแปลงอาชีพจากการเกษตรกรรมไปสูอาชีพอ่ืนๆยังคงเพ่ิมสูงข้ึน หรือเลือกท่ี
จะประกอบอาชีพอ่ืนเสริม โดยเฉลี่ยท้ังประเทศในป พ.ศ.2521-2522 เกษตรกรมี
รายไดเงินสดนอกการเกษตรครัวเรือนละ 8,963,550 บาท หรือคิดเปนรอยละ 32.58
ของรายไดท้ังหมด7

3 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต.ิ สถานภาพปจจุบนัของสตรีไทย,
(กรุงเทพฯ:สํานักงาน), 2523, น.45-47
4 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต.ิ แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2520-2524), น. 95
5 วอลเดน เบลโล,เชียร คันนิ่งแฮม,ลี สวน ปอห. โศกนาฎกรรมสยาม:การพัฒนาและการแตกสลายของ
สังคมไทยสมัยใหม (กรุงเทพฯ : มูลนิธิโกมลคีมทอง), 2542, น.242
6 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต.ิ แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2520-2524), น.96
7 กองวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร. รายไดรายจายของเกษตรกรปการเพาะปลูกในเขตชลประทานและนอกเขต
ชลประทาน,(กรุงเทพฯ : สํานักงาน), 2523, น.6
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นอกจากการพยายามหารายไดนอกภาคการเกษตร ยังมีเกษตรกรและ
แรงงานสวนหน่ึงท่ีตัดสินใจเดินทางไปทํางานยังตางประเทศ เพ่ือหารายไดมาจุนเจือ
ครอบครัว โดยสถิติชวงตนทศวรรษ 2520 พบวามีคนไทยไปทํางานยังตางประเทศ
ประมาณ 200,000 คน และเงินตราตางประเทศท่ีสงกลับมาถึงประเทศไทยสูงถึง
8,000 ลานบาท8 เมื่อมาถึงชวงปลายทศวรรษ 2520 จํานวนคนชนบทท่ีอพยพยายถ่ิน
ฐานไปเปนแรงงานตางประเทศเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเน่ืองจากทศวรรษ 2510 ในปพ.ศ.
2528 พบวารายไดของผูใชแรงงานท่ีไปทํางานตะวันออกกลางเฉพาะในเขตภาคเหนือ
เพียงภูมิภาคเดียว มีเงินโอนผานธนาคารพาณิชยในภาคเหนือท้ังสิ้น 4,999.5 ลานบาท
เพ่ิมข้ึนจากปพ.ศ.2527 รอยละ 7.19 แมแตผูหญิงชนบทท่ีไมไดยายถ่ินฐานก็เริ่มหันมา
ประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตรมากข้ึนผานทางการรวมกลุมแมบานและกลุมอาชีพ
ท่ีรัฐบาลและทองถ่ินใหการสนับสนุน แมวาจะยังไมเปนระบบมากก็ตาม เชน กองทุน
อุตสาหกรรม มูลนิธิสัมมาชีวศิลป ฯลฯ

การหันออกมาประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตรไดสงผลใหคนชนบทนิยมสง
บุตรหลานใหมีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจนถึงอาชีวศึกษาเพ่ิมมากข้ึน
ตั้งแตปพ.ศ.2525-2542 เปนตนมา พบวาปริมาณแรงงานนอกภาคการเกษตรกรรมท่ีมี
การศึกษาระดับประถมศึกษาตอนตนลดลงจนเหลือนอยกวารอยละ 50 ในขณะท่ี
ปริมาณของแรงงานนอกภาคการเกษตรกรรมท่ีมีการศึกษาระดับประถมศึกษาตอน
ปลายข้ึนไปมีมากข้ึนตามลําดับ10 งานวิจัยของ Jennifer Gray ช้ีใหเห็นวามีการ
ขยายตัวของการศึกษาโดยเฉพาะระดับวิทยาลัยเทคนิค อาชีวะและวิทยาลัยสารพัดชาง
ลูกหลานของคนชนบทเขาถึงการศึกษาในระดับน้ีและเขาทํางานทามกลางการขยายตัว
ของโอกาสการประกอบอาชีพโดยเฉพาะผูหญิง ท่ีครอบครัวชาวนามักจะสงเสียใหลูกคน
สุดทองท่ีเปนผูหญิงไดเขาเรียนเพ่ือสอดรับกับการขยายตัวดานการทองเท่ียวของจังหวัด
เชียงใหม เชน การประกอบอาชีพพนักงานขายของหนาราน พนักงานบัญชี พนักงานใน
โรงแรม11 เชนเดียวกับกรณีของวิทยาลัยพยาบาลท่ีเริ่มเปดรับนักศึกษาตั้งแตทศวรรษ
2530 เปนตนมา เชน วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี เชียงใหม วิทยาลัยบรมราชชนนี

8 ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร. เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ (เชียงใหม : ตรัสวิน), 2542,
น.258
9 ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคเหนอื. รายงานสถิติการศึกษานอกโรงเรียนภาคเหนอื ปงบประมาณ 2528,
(ลําปาง : ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคเหนือ), ม.ป.ป., น.28
10 ประดิษฐ ชาสมบัติ. ตลาดแรงงานอุตสากรรมภูมิภาค (กรุงเทพฯ : มูลนิธิสถาบันวจิัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ
ไทย) ,2533, น.79
11 Jennifer Gray. The Road to the City: young women and transition in Northern Thailand
(Sydney, Australia : School of Behavioral Sciences, acquire University), 1992
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รูปที่2 รถรับสงนักเรียนในชนบท
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นครลําปาง และวิทยาลัยพยาบาลทหารบก เปนตน ผูหญิงชนบทยังคงมีทางเลือกใน
การประกอบอาชีพท่ีหลากหลายออกไปจากอดีต ไมวาจะเปนธุรกิจขายตรง พยาบาล
เสมียน พนักงานขายของหนาราน พนักงานโรงแรม ซึ่งลวนแลวแตเปนอาชีพท่ีสอดรับ
กับการขยายตัวของธุรกิจทองเท่ียวท่ีรัฐบาลสงเสริมท้ังสิ้น นอกจากน้ี จากขอมูลการ
เรียนการศึกษาผูใหญสายอาชีพพบวาจํานวนผูชายท่ีเขารับการเรียนการศึกษาผูใหญ
สายอาชีพในภาคเหนือป พ.ศ.2527 สายอุตสาหกรรม มีจํานวน 5,117 คน ขณะท่ี
ผูหญิงมี 693 คน แตในสายคหกรรมและชางท่ัวไป มีผูชายจํานวน 2,864 คน และ
ผูหญิงจํานวน 25,908 คน12

ความเปลี่ยนแปลงในทศวรรษ 2530 ท่ีเห็นไดชัด คือ พ้ืนท่ีทํากินถูกเปลี่ยน
มือจากเกษตรกรรายยอยมาสูเกษตรกรรายใหญหรือนายทุน ทําใหชาวนาไรท่ีดินทํากิน

12 ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคเหนอื. รายงานสถิติการศึกษานอกโรงเรียนภาคเหนอื ปงบประมาณ 2527
(ลําปาง : ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาคเหนือ), ม.ป.ป., น.46
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มีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนและพรอมท่ีจะออกนอกภาคการเกษตรอยางเต็มตัว การวิจัยในป
พ.ศ.2530 พบวา ผูอพยพท่ีเขามาทํางานในกรุงเทพฯกวารอยละ 66.4 ไมเคยไปสมัคร
งานหรือหางานทําในเขตจังหวัดภูมิลําเนาของตนเองเลย มีเพียงรอยละ 33.6 เทาน้ัน ท่ี
เคยไปสมัครงานหรือหางานทํา13 ตัวเลขดังกลาวยืนยันไดดีถึงความมุงหวังของคนชนบท
สวนใหญท่ีตองการหางานทําในกรุงเทพฯซึ่งเปนศูนยกลางความเจริญท่ีคนชนบท
ตองการจะเขามาสัมผัสและใชชีวิต

การศึกษายังคงเปนหมุดหมายสําคัญของคนชนบทท่ีจะสงบุตรหลานไปถึงฝง
ใหได รวมถึงเขยิบกรอบของระดับการศึกษาจากระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมาสูระดับ
ปริญญาตรีในมหาวิทยาลัย ตัวอยางของงานศึกษาโดยจามรี เชียงทองและคณะ พบวา
เกษตรกรขนาดกลางในพ้ืนท่ีราบ เริ่มสงบุตรหลานเรียนหนังสือเพ่ิมมากข้ึนจากปพ.ศ.
2530 เปนตนมา14 สอดคลองกับจํานวนนักเรียน นักศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
ท่ีมีจํานวนเพ่ิมข้ึน ในป พ.ศ.2537 มีจํานวน 1,727,942 คน ในป พ.ศ.2538 มีจํานวน
2,059,239 คน และป พ.ศ.2539 มีจํานวน 2,377,232 คน15 แตกตางอยางมากกับ
ตอนตนทศวรรษ 2530 ท่ีตัวเลขของนักเรียนอายุตั้งแต 13 ปข้ึนไปท่ีเรียนตอในช้ัน
มัธยมศึกษายังมีอยูเพียงรอยละ 35-40 ในป พ.ศ.253016

การพัฒนาดานการทองเท่ียวและการกระจายความเจริญทําใหการลงทุนและ
ความสนใจของรัฐบาลในชวงน้ีลงไปสูชนบทเพ่ิมมากข้ึนรวมถึงการสงเสริมอุตสาหกรรม
ในครัวเรือนใหกับชนบท แมในความเปนจริง การพัฒนาดานการเกษตรและ
อุตสาหกรรมท่ีผานมาของรัฐ จะไมสอดคลองกับสภาวะความตองการในการทํางานของ
คนชนบทท่ีไมมีโอกาสไตเตาทางดานการศึกษาและแหลงเงินทุน แตโอกาสใหมน้ีกลับ
ทําใหชองทางแหงโอกาสดานอ่ืนเปดออก การท่ีรัฐจัดใหมีเงินทุนกูยืมแกเกษตรกรผาน
ทางธนาคารพาณิชยโดยเนนไปท่ีเกษตรกรท่ีมีท่ีดินทํากิน สงผลใหกลุมคนเหลาน้ีเขาถึง
เงินทุน และสามารถนํามาลงทุนในการศึกษาใหแกบุตรหลานหรือประกอบธุรกิจขนาด
เล็กไดมากยิ่งข้ึน

13 เกษมสนัต จิณณวาโส. การอพยพเขามาหางานทําของชาวชนบทชวงภาวะฝนแลง ป 2530 (กรุงเทพฯ:
กองวางแผนทรัพยากรมนุษย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต)ิ ,2531, น.31
14 จามร ีเชียงทอง และคณะ. ชนบทไทย เกษตรกรระดับกลางและแรงงานไรท่ีดิน (เชยีงใหม : ภาควิชาสังคม
วิทยาและมานุษยวทิยา คณะสังคมศาสตร มหาวทิยาลัยเชียงใหม), 2554, น.57
15 กระทรวงศึกษาธิการ,รายงานสถิติการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ,(กรุงเทพฯ:กระทรวง,2532) หนา 1
16 บุษกร สรุิยสาร และเบอรนาเดท็ท รีเซอรเรคซโยน. มิติหญิงชายในระบบการพัฒนาฝมือแรงงานใน
ประเทศไทย:รายงานการวิจยั (กรุงเทพฯ : สํานักงานแรงงานระหวางประเทศ;กระทรวงแรงงาน;กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย), 2546, น.26
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จะเห็นไดวา ตั้งแตทศวรรษ 2500 เปนตนมา ชนบทไทยพบกับความ
เปลี่ยนแปลงอยางมหาศาลโดยเฉพาะดานเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ ท่ีสงผลให
วิถีชีวิตของคนเหลาน้ีเปลี่ยนไปจากเดิม เมื่อการเกษตรกรรมท่ีเต็มไปดวยตนทุนท่ี
เกษตรกรตองแบกรับ รวมถึงความผันผวนและนโยบายของรัฐท่ีเนนการสงเสริมดาน
อุตสาหกรรมและการทองเท่ียวมากกวาภาคการเกษตร ทําใหการเกษตรกรรมไมใช
ตัวเลือกเดียวท่ีเกษตรกรมีอยู แตกระแสความเปลี่ยนแปลงน้ีกลับนํามาซึ่งหนทางอัน
หลากหลายของอาชีพนอกภาคการเกษตร เชน การเขาสูโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือเปน
แรงงาน การผันตัวเองไปเปนพนักงานในอุตสาหกรรมการทองเท่ียว การเดินทางไป
ตางประเทศเพ่ือเปนแรงงานท้ังมีฝมือและไรฝมือ ท้ังยังรวมไปถึงการผลักดันใหบุตร
หลานไตเตาเขาสูระบบการศึกษา ซึ่งเปนปจจัยสําคัญท่ีสุดในสายตาคนชนบทเพ่ือ
ประกอบอาชีพในสายวิชาเฉพาะทางตางๆ หรือแมกระท่ังการเขาถึงแหลงเงินทุนของรัฐ
เพ่ือหันมาประกอบธุรกิจขนาดยอม ท้ังหมดน้ีไดทําใหโลกชนบทเดิมท่ีมีแตทุงนายาวสุด
ลูกหูลูกตา กลายมาเปนชนบทแหงความทันสมัยท่ีเช่ือมตอกับเมืองและตางประเทศ
ผานสายตาของคนชนบทรุนใหมท่ีไมไดผูกติดชีวิตและความรูสึกนึกคิดอยูกับภูมิลําเนา
เดิมของตนเพียงแหงเดียวอีกตอไป โดยภาพท้ังหมดน้ีไดมาจากการเรียนรูจาก
ประสบการณในชีวิตจริงของตนเอง พรอมไปกับการแลกเปลี่ยนและจินตนาการผาน
ทางสื่อสิ่งพิมพ อยางนิตยสาร ท่ีจะเปนพ้ืนท่ีสําคัญใหกับคนชนบทในยุคแรกเริ่มแหง
ความเปลี่ยนแปลงสูกระแสโลกาภิวัตน

คนชนบทกับการอาน การเขียน
และการใชนิตยสารในฐานะสิ่งที่เช่ือมกับโลกใหม

อาจกลาวไดวาในยุคเริ่มแรกของวัฒนธรรมการอานของคนชนบทน้ัน สัมพันธ
เก่ียวเน่ืองกับการขยายตัวของ “ท่ีอานหนังสือประจําหมูบาน” ท่ีไดรับการสงเสริมจาก
รัฐบาลโดยไดเริ่มดําเนินงานมาตั้งแตป พ.ศ.2515 และไดมีการขยายปริมาณการ
ดําเนินการอยางรวดเร็ว โดยในป พ.ศ.2527 มีท่ีอานหนังสือประจําหมูบานท่ีไดรับ
งบประมาณดําเนินการจากกรมการศึกษานอกโรงเรียนในเขตความรับผิดชอบของศูนย
การศึกษานอกโรงเรียนภาคเหนือเปนจํานวนถึง 2,136 แหง17 การขยายตัวของท่ีอาน
หนังสือประจําหมูบานเหลาน้ี ผนวกเขากับความรูความสามารถในการอานออกเขียนได

17 การวิจยัเชิงปฏิบัติการพัฒนาระบบบริหาร การประสานงาน และการสนับสนุนท่ีอานหนังสือประจํา
หมูบานในเขตภาคเหนือ, น.10
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จากการศึกษาท่ีสูงข้ึน ทําใหปริมาณการอานและเขาถึงสื่อหนังสือพิมพและนิตยสารของ
คนชนบทเพ่ิมมากข้ึน และสงผลใหจํานวนนิตยสาร สิ่งพิมพสําหรับคนชนบทและคนช้ัน
ลางเพ่ิมข้ึนดวยเชนกัน ซึ่งสวนใหญแลวมักจะเปนนิตยสารบันเทิง ดารา ท่ีเริ่มจัดพิมพ
มาตั้งแตปลายทศวรรษ 2510 เชน นิตยสารภาพดารา นิตยสารศาลาคนเศรา นิตยสาร
ภาพยนตรบันเทิง และนิตยสารคูสรางคูสม หรือเปนการตูนเลมเล็ก บาง ท่ีเรียกกันวา
การตูนผีเลมละบาท เปนตน

ในสวนของนิตยสาร คูสรางคูสม เปนนิตยสารท่ีเกิดข้ึนชวงป พ.ศ. 2523 เปน
นิตยสารท่ีไดรับความนิยมอยางมาก โดยพัฒนามาจากรายการโทรทัศนและวิทยุ
“คูสรางคูสม” ท่ีไดรับความนิยมจากผูฟงมากอน18 สวนใหญแลวมีเน้ือหาท่ีหลากหลาย
ไมจํากัดเฉพาะเรื่องบันเทิงเทาน้ัน เชน คอลัมนสัมภาษณนักธุรกิจ ผูมีช่ือเสียงในสังคม
หรือแมแตชาวบานท่ัวไป มีการรวบรวมเรื่องราวความรูท่ัวไปท้ังจากในและตางประเทศ
การตอบปญหาสุขภาพ แตท่ีไดรับความนิยมอยางมากคือคอลัมนเก่ียวกับการเขียนมา
บอกเลาเรื่องราวชีวิต ปญหาความรัก ครอบครัวจากผูอานท้ังชายและหญิง นิตยสาร
ฉบับน้ีจึงคอนขางไดรับความนิยมจากคนชนบท

จากการเก็บตัวอยางการอานของคนชนบทโดยกัญญา ชมศิลป พบวานิตยสาร
คูสรางคูสมเปนนิตยสารท่ีประจําอยูท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบาน เชนเดียวกับ
หนังสือพิมพไทยรัฐ ไทยนิวส นิตยสารดาราภาพยนตรและหนังสือแฟช่ันท่ัวไป19

ตัวอยางหน่ึงจากผูอานคูสรางคูสมก็เปนอีกหน่ึงการยืนยันถึงความนิยมของผูอานไดเปน
อยางดี โดยระบุวาตนเองน้ันติดตามอานนิตยสารฉบับน้ีมาตั้งแตปพ.ศ.2528

“ท่ีหมูบานของดิฉัน เมื่อสมยัเด็กจะมีท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบาน ดิฉัน
ไปอานแลวจะมีหนังสือสารพัดอยาง หนังสือพิมพก็เกามากและก็มีหนังสือ
คูสรางคูสมของคุณ ดิฉันไดรูจักเลมแรกไมมีหนาปก พ.ศ. 2528”20

นิตยสารคูสรางคูสมในสายตาของคนชนบทและคนช้ันลางเปนเสมือนแหลง
ความรูเรื่องราวรอบตัวและรอบโลกใหมท่ีพวกเขาไดสัมผสั ประการสําคัญท่ีสุด คือ

18 Magazinedee. “นิตยสารคูสรางคูสม” เขาถึงเมือ่ 13 มกราคม 2556 เขาถึง
จาก http://www.magazinedee.com/firstissue/firstissuepreview.php?id=542
19 กัญญา ชมศิลป. การจัดการขาวสารความรูของคนชนบท (เชียงใหม : บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยเชียงใหม), 2538.
20 “ดํารงตอบจดหมาย” . คูสรางคูสม, 29 : 590 (มกราคม 2551) : 72
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รูปที่3 คูสรางคูสม ฉบบัที่ 7 กรกฎาคม 2523
ที่มา http://khunmaebook.tarad.com/product.detail_841808_th_5066538#
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นิตยสารไดเปดโอกาสใหผูอานสามารถเขียนจดหมายบอกเลาประสบการณ
ของตนเอง ไมวาจะเปนเรื่องความรัก การทะเลาะเบาะแวงภายในครอบครัว ปญหาชีวิต
หรือแมแตการเขียนมาขอคําแนะนําและซักถามปญหา แมวาจะยงัมีจํานวนนอยในชวง
ทศวรรษ 2520 เชน

“รายการคูสรางคูสมของคณุดํารงนาจะเปลี่ยนเปนรายการนินทาผัวนินทาเมีย
ถาจะเหมาะกวา แตคิดอีกทีก็ดเีหมือนกันท่ีประชาชนคนธรรมดาอยางดิฉันจะ
ไดมโีอกาสระบายความในใจบาง ไมตองเก็บอัดอ้ันตันใจไปตลอดชีวิต เพราะ
การท่ีจะวาผัวหรือเมียกับผูอ่ืนก็เทากับอะไรนะ ถาดิฉันจะพูดวา หยิกเล็บมัน
ก็เจ็บเน้ือ เพราะถึงอยางไรเราก็ตองทนอยูแลว”21

เมื่อถึงทศวรรษ 2530 ความเปลี่ยนแปลงในชีวิตของคนชนบทเพ่ิมมากข้ึน ทํา
ใหผูอานเริ่มสนใจเรื่องเลาและขอคิดในนิตยสารในฐานะของสื่อท่ีทําใหตนเองเรยีนรูและ
เขาถึงขอมูลตางๆ โดยเฉพาะจากประสบการณการบอกเลาของผูอานคนอ่ืนท่ีมี
ประสบการณรวมกับตนเอง ในโลกท่ีขยายออกไปอยางกวางขวางของคนชนบท การ
เรียนรูดวยตนเองเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่ง ดวยการศึกษาท่ีแมวาจะมีเพ่ิมมากข้ึนจาก
สมัยกอนหนา แตในบางครั้งการอานประสบการณและการแกปญหาท่ีคลายคลึงกับชีวิต
จริงดูจะเปนทางเลือกท่ีดีกวา จึงพบวามีผูอานจํานวนมากท่ีนิยมนิตยสารคูสรางคูสม
และตองการใหนิตยสารเผยแพรเรื่องราวของผูอานคนอ่ืนตอไป เชน ตัวอยางหน่ึงจาก
ผูอานในปพ.ศ.2538 ท่ีเขียนมาแสดงความขอบคุณตอทีมงานนิตยสารคูสรางคูสม

“ฉันยอมรับทีมงานคูสรางคูสมทําไดดีมาก ทุกคอลัมนฉันพอจะรับรูอะไร
ความเปนไปของโลกท่ีอาศัยอยูใบน้ี เพราะมีคูสรางคูสมเปนครูคอยใหความ
กระจางแกฉัน”22 หรืออีกตัวอยางจากผูอานในปเดียวกัน ท่ีเสนอแนะให
นิตยสารเลือกเรื่องเลาจากผูอานทางบานมาลงใหมากข้ึน

“อยากใหเปนประสบการณจากผูอานมากกวาหลักการ วิธีการ เพราะเวลามี
ปญหา นอยคนนักท่ีจะคิดถึงหลักการวิธีการท่ีดีมีนอย เพราะมักจะจําไมได
แตถาเปนประสบการณท่ีคลายคลึงกันจะจําไดแมนยํากวา”23

21 “ดํารงตอบจดหมาย” . คูสรางคูสม, 3 : 35 (พฤศจิกายน 2525) : 67
22 “ดํารงตอบจดหมาย” . คูสรางคูสม, 16 : 257 (กันยายน 2538) : 74
23 เรือ่งเดียวกัน
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รูปที่4 คูสรางคูสม ฉบับที่ 3 มีนาคม 2523 จดหมายที่ดํารงเขียนถงึผูอาน
ที่มา http://www.khunmaebook.com/product.detail_646347_th_5066545
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ท้ังน้ีดวยลักษณะการตอบคําถามในคอลัมนดํารงตอบจดหมาย ท่ีมีลักษณะ
เฉพาะตัว ไมออมคอมและมักจะตอบปญหาท่ีเกิดข้ึนโดยวางอยูบนพ้ืนฐานความเปนจริง
ท่ีสามารถนําไปแกปญหาในชีวิตไดจริง สงผลใหมีผูนิยมติดตามอานและเขียนเขามา
สอบถามและปรึกษาปญหาจํานวนมากท้ังหญิงและชาย ไมวาจะเปนปญหาเก่ียวกับการ
ทํางาน การสอบถามเก่ียวกับความรูท่ัวไป หรือแมกระท่ังขอรองใหดํารง พุฒตาลหาคู
หรือหางานยังตางประเทศให

จะเห็นไดวานิตยสารคูสรางคูสม เปนพ้ืนท่ีสําคัญอยางยิ่งในการรับมือกับ
ความเปลี่ยนแปลงของคนชนบทและสังคมท่ีแวดลอม เมื่อโลกใหมท่ีตนเองตองเผชิญน้ัน
ไมใชสังคมเล็กในหมูบานท่ีประกอบไปดวยคนจํานวนไมมากอีกตอไป ท้ังยังรวมไปถึง
ปญหาและโอกาสใหมๆท่ีถาโถมเขามาเปลี่ยนชีวิตของคนชนบทและคนช้ันลาง ทําให
การเรียนรูท้ังผานระบบการศึกษา และการเรียนรูผานประสบการณจริงจําเปนตองทวี
ความเขมขนข้ึน บทบาทของนิตยสารจึงไดกลายมาเปนพ้ืนท่ีท่ีทําใหกลุมคนเหลาน้ีได
พบเห็นวาในกระแสโลกาภิวัตนท่ีกําลังซัดสาดเขามา ยังมีผูรวมชะตากรรมท่ีตองพบ
พานกับวิกฤติของการปรับเปลี่ยนตัวเองออกนอกภาคการเกษตร รวมถึงการยายถ่ินฐาน
ออกจากหมูบานไปสูเมืองใหญ หรือแมแตขามประเทศ เชนเดียวกับตน การไดอาน
เรื่องราวของคนท่ีแตกตางแตมีประสบการณท่ีตองพบพานรวมกันจึงเปนทางออกในการ
ปรับตัวและมุมมองของตนเองท่ีมีตอโลกใหมไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมไปถึงใชเปน
พ้ืนท่ีในการแสวงหาโอกาสใหกับตัวเอง ท้ังหมดไดสงผลใหคนชนบทไทยในทศวรรษ
2520-2530 เกิดความเช่ือมั่นและพรอมท่ีจะเดินหนาเขาสูความเปลี่ยนแปลงท่ีพวกเขา
ตองทําตัวใหคุนเคยตอไปขางหนาไมวาจะเปนเรื่องของการประกอบอาชีพ การไตเตาสู
ความสํ า เร็ จหรื อแม แต การจั ดการ กับปญหาใน ชี วิตรั กและการหาคู ค รอง

ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่สงผลกระทบตอชีวิต ครอบครัว
และความสัมพันธของคนชนบท

เปนท่ีนาสังเกตถึงความเปลี่ยนแปลงภายในชนบทจากปจจัยทางเศรษฐกิจ
ดังท่ีกลาวไปขางตน ท่ีสุดทายแลวไดสงผลใหคนชนบทเริ่มรับเอาอิทธิพลและความ
เจริญจากเมืองและการพัฒนาตางๆเขามา กอใหเกิดการสรางความสัมพันธระหวางคน
ชนบทและชนช้ันลางในเมืองผานการติดตอราคาถูกอยางการเขียนจดหมาย การเกิดข้ึน
ของคอลัมนมิตรชายแดน ดูจะยืนยันไดดีถึงอัตราการอานออกเขียนไดท่ีมาจากระดับ
การศึกษาท่ีสูงข้ึนจากอดีตและความกระตือรือรนของกลุมคนเหลาน้ี โดยมีจุดมุงหมาย
สําคัญเพ่ือเรียนรูชีวิตท่ีแตกตางและสรางปฏิสัมพันธกับคนแปลกหนาท่ีตนเองไมเคยพบ
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มีตัวอยางมากมายระหวางชวงตนทศวรรษ 2520 เปนตนมา ถึงการติดตอผานจดหมาย
ของคนชนบทและชนช้ันลาง ท่ีแมแรกเริ่มเดิมทีจะมาจากการเขียนจดหมายเพ่ือให
กําลังใจทหารท่ีอยูตามชายแดนไทยอันเน่ืองมาจากสงครามอินโดจีนก็ตาม เชน ผูอาน
คนหน่ึงจากนิตยสารคูสรางคูสม ท่ีเขียนมาเลาถึงการติดตอระหวางตนเองกับสามีในป
พ.ศ.2527 วา “หลานรูจักกับพ่ี ย.ทางจดหมายหามิตรชายแดน เราติดตอกันไดสัก 20
ฉบับ พ่ี ย.ก็ขอมาพบนองท่ีกรุงเทพฯ”24

และยังมีอีกหลายกรณีท่ีผูอานจากทางบานโดยเฉพาะผูหญิงเขียนมาเลาถึง
ประสบการณการติดตอกันระหวางตนเองกับสามีท่ีอยูคนละจังหวัดจนในท่ีสุดก็ได
แตงงาน เชน กรณีของผูหญิงคนหน่ึงในป พ.ศ.2527 เลาวาตนเองน้ันเปนคนภาคเหนือ
แตไดติดตอกับแฟนหนุมท่ีอยูภาคใต จนในท่ีสุดก็ตกลงปลงใจแตงงานกันโดยมีจดหมาย
เปนสื่อรัก25 และกรณีของผูหญิงอีกคนหน่ึงท่ีเขียนมาเลาวาสามีของตนเองน้ันมักจะ
เขียนจดหมายติดตอกับผูหญิงคนอ่ืน โดยไหววานใหตนเองเปนผูเขียนจดหมายให
สุดทายตนเองจึงตองใชวิธีคิดเงินกับสามีทุกครั้งท่ีตองเขียนจดหมาย เพ่ือเปนการแกเผ็ด
ท่ีสามีคุยกับผูหญิง26

ดังท่ีไดอธิบายไปขางตนถึงความสําคัญของนิตยสารคูสรางคูสมในฐานะพ้ืนท่ี
การเรียนรูและแลกเปลี่ยนเรื่องราวของคนชนบท อีกสิ่งหน่ึงท่ีสําคัญอยางยิ่งท่ีอาจจะ
เรียกไดวาสืบทอดและปรับเปลี่ยนมาจากการเขียนจดหมายใหกําลังใจทหารและหา
เพ่ือนใหมนอกภูมิลําเนา คือ การท่ีคนชนบทและคนช้ันลางในชวงทศวรรษ 2530 ไดหัน
มาใชพ้ืนท่ีของนิตยสารคูสรางคูสมเปนใบเบิกทางในการหาเพ่ือนใหม คนรัก หรือ
แมกระท่ังคูครองใหกับตนเอง อาจเรียกไดวาเปน คอลัมนหาคูผานทางจดหมาย
ท่ีเกิดข้ึนและไดรับความนิยมอยางลนหลามท้ังจากหญิงชายชนบทเปนครั้งแรก กอนจะ
มีการรวมเลมเฉพาะเปนหนังสือช่ือวา “คูสราง-อุมสม” ท่ีทําการรวบรวมผูประกาศหาคู
จํานวน 500 คนจัดพิมพเปนรูปเลมและเปดใหสั่งจองจากผูท่ีสนใจในเวลาตอมา

การเกิดข้ึนของปรากฏการณท่ีนาสนใจดังกลาว เห็นไดชัดเจนวาสัมพันธอยาง
ลึกซึ้งกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีเขาสูหมูบานชนบทไทยสืบเน่ืองมาตั้งแต
ทศวรรษ 2500 ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจไมไดนําพาความเจริญเขามาเทาน้ัน แต
ยังไดปรับเปลี่ยนความสัมพันธของคนในสังคม รวมถึงการเลื่อนสถานภาพอัน
เน่ืองมาจากฐานะและการศึกษาอยางหลีกเลี่ยงไมได นอกจากน้ี เทคโนโลยี ขาวของ

24 “หนุมจีบสาว สาวจีบหนุม” . คูสรางคูสม, 5 : 54 (มิถุนายน 2527) : 15
25 เรือ่งเดียวกัน
26 “ผัวเมียละเห่ียใจ” . คูสรางคูสม, 4 : 43 (กรกฎาคม 2526) : 78
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เครื่องใชตางๆกลายมาเปนสิ่งของท่ีตองแลกมาดวยเงินตรา ไมใชการแลกเปลี่ยน
แรงงานดังท่ีเคยเปนมาในอดีต จึงเปนเหตุผลสําคัญท่ีทําใหเงินทองกลายมาเปน
สิ่งจําเปนในชีวิตของคนชนบท และสงผลกระทบมาถึงเรื่องความสัมพันธระหวางหญิง
ชาย เน่ืองจากผูชายชนบทและชนช้ันลางกลายเปนคนกลุมแรกท่ีไดออกนอกภาค
การเกษตรไปทํางานหาเงิน เมื่อเงินถูกผูกติดกับสถานภาพทางสังคมท่ีเพ่ิมข้ึนจากสังคม
ท่ีพัฒนาทางเศรษฐกิจ จึงเปนสาเหตุใหกลไกการคานอํานาจ และจัดความสัมพันธ
ระหวางหญิงชายชนบทจากอดีตเปลี่ยนไปเชนกัน แรงงานในบานอยางผูหญิงจึงเปน
แรงงานท่ีดอยสถานะกวาเน่ืองจากไมสามารถทําเงินใหกับครอบครัว หรือหากออกไป
ทํางานนอกบาน รายรับของผูหญิงก็จะมีนอยกวาจากอคติท่ีวาผูหญิงออนแอกวาผูชาย
จึงมีศักยภาพการทํางานท่ีนอยกวาเชนกัน ขณะท่ีแรงงานของฝายชายกลับไดรับรายได
สม่ําเสมอจากการจายเงินเดือนของโรงงานอุตสาหกรรมหรือการประกอบอาชีพอ่ืนนอก
ภาคการเกษตร ดังน้ันผูหญิงชนบทจึงเริ่มตองการท่ีจะมีอํานาจในการจัดการเงินทอง
ภายในครอบครัว จากการท่ีผูชายเปนฝายหาเลี้ยง ภาพของการตอรอง ผอนปรน
ระหวางหญิงชายในเรื่องปญหาเงินๆทองๆและการใชจาย จึงปรากฏข้ึนอยางมากมาย
ผานทางการบอกเลาในนิตยสารคูสรางคูสมตั้งแตทศวรรษ 2520 เปนตนมา เชน ผูหญิง
คนหน่ึงท่ีระบุวาตนเองยินยอมใหสามีมีผูหญิงคนอ่ืนได ตราบใดท่ีใหตนเองเปนผูเก็บเงิน
“ดิฉันทําเฉยไมสนใจ บอกเขาวาจะไปมีเลนๆก็ได แตอยาใหจริงจัง และเงินท่ีหามาได
ตองใหดิฉันครบ”27 เชนเดียวกับกรณีของผูชาย ท่ีใชความรูของตนเองในการประกอบ
อาชีพสรางรายไดมาแสดงใหฝายหญิงพอใจวาตนเองสามารถสรางครอบครัวท่ีมั่นคงได

“พอพอของเธอทราบวาผมชอบลูกสาวเขา ก็ไมขัดของเพราะฝมอืเจียระไน
พลอยของผมไมใชยอย ถาไดผมเปนลูกเขยก็จะชวยทางดานการคาไปดวย”28

เมื่อมาถึงทศวรรษ 2530 ปญหาเรื่องเงินทองระหวางหญิงชายดูจะทวีความ
รุนแรงมากยิ่งข้ึน จํานวนของผูอานท่ีเปนหญิงท่ีเขียนมาระบายในนิตยสารคูสรางคูสม
ลวนเปนเรื่องเก่ียวกับความคับแคนใจของตนท่ีตองแบมือรับเงินจากผูชายท้ังสิ้น เชน
กรณีของผูหญิงคนหน่ึงท่ีตั้งครรภกับสามี แตตนเองกลับพบกับความยากลําบากท่ีฝาย
ชายไมรับผิดชอบ

27 “ผัวเมียละเห่ียใจ” . คูสรางคูสม, 4 : 43 (กรกฎาคม 2526) : 82
28 “ผัวเมียละเห่ียใจ” . คูสรางคูสม, 3 : 35 (พฤศจิกายน 2526) : 71
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“ตลอดเวลาท่ีฉันอยูกับนาย ฉันตองเปนฝายเงียบตลอดเวลา เขาจะไมเคยให
ฉันใชเงินเลย ตรงกันขามฉันกลับเปนฝายใหเขา ท้ังท่ีฉันไมไดทํางาน ฉันตอง
เปนฝายเงียบตลอดเวลา จนกระท่ังฉันคิดวาฉันคงหนีไปจากเขา แตตอนน้ียัง
ตัดสินใจอะไรไมได เพราะทองฉันก็โตข้ึนทุกวัน”29

หรืออีกกรณีหน่ึงของผูหญิงท่ีแตงงานแลว แตตัดสินใจท่ีจะแยกทางกับสามี
ก็ไดบรรยายวาตนเองน้ัน “หัวใจแทบสลาย” เน่ืองจากสามีจะเปนผูดูแลลูก โดยอางวา
ตนเองมีฐานะมั่นคงกวาฝายหญิง

“พอดิฉันเรียนจบก็ตัดสินใจแยกทางกับสามี แมวาตอนน้ันหัวใจดิฉันแทบ
สลาย เพราะดิฉันไมไดลูกไวดูแล เพราะสามีอางวาเขาเปนขาราชการ มีความ
มั่นคง”30

จะเห็นไดชัดเจนวาสถานภาพของผูหญิงชนบทในชวงทศวรรษ 2530 เปลี่ยน
แปลงไปอยางสิ้นเชิงจากอดีต เมื่อเงินทองไดเขามาเปนตัวแปรสําคัญตอความมั่นคงท้ัง
ในครอบครัวและตอจิตใจของผูหญิง การขวนขวายไตเตาใหไดรับการศึกษาเ พ่ือ
ประกอบอาชีพท่ีสรางรายไดใหกับตนเองและครอบครัวจึงเปนทางออกท่ีสําคัญประการ
หน่ึง ดวยปจจัยการขยายตัวทางการศึกษาและเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการ
ทองเท่ียวและบริการท่ีภาครัฐใหการสนับสนุน สงผลใหผูหญิงชนบทและผูหญิงช้ันลาง
ในชวงเวลาน้ี มีความหลากหลายทางชีวิตและอาชีพมากข้ึนตามท่ีงานวิจัยของ Gray ได
อธิบายไปในขางตน และมีจํานวนมากท่ีเขยิบฐานะออกนอกชนบทอยางเต็มตัว ดังท่ี
สะทอนในนิตยสารคูสรางคูสมวาผูหญิงเหลาน้ีหันไปประกอบอาชีพ เชน “ดิฉันจบปอ
หกแลวก็ออกมาทํางานเปนชางเย็บเสื้อผาอยูแถวเจริญนคร”31 ดวยโอกาสท่ีเปดกวาง
มากข้ึน พรอมกับประสบการณอันเลวรายจากปญหาเรื่องเงินทองในครอบครัว ท้ังหมด
สงผลใหผูหญิงเรียนรูท่ีจะยอมรับวาโลกแหงความเปนจริงท่ีกําลังเปลี่ยนแปลง ไมใช
เสนทางท่ีตนเองสามารถเดินทางไดอยางราบรื่นอีกตอไปเชนในอดีต หากจําเปนตอง
ตอสูเพ่ือใหไดมาซึ่งความสุขและความสําเร็จ ท้ังหมดน้ีเปนแรงผลักดันใหผูหญิงท่ี
ประสบปญหา หรือมองเห็นปญหาท่ีเกิดข้ึนน้ีเปนเสมือนวิกฤติท่ีทําใหตนเองตองออกมา
ทํางานหาเลี้ยงครอบครัวและ “ยืนดวยลําแขง” มากยิ่งข้ึน

29 “ชุมทางปญหารกั” . คูสรางคูสม, 10 : 117 (กันยายน 2532) : 56
30 “แงคิดจากประสบการณผูอาน” . คูสรางคูสม, 16 : 257 (กันยายน 2538) : 27
31 “หนุมจีบสาว สาวจีบหนุม” . คูสรางคูสม, 12 : 141 (พฤศจิกายน 2533) : 77
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การท่ีผูหญิงเริ่มตระหนักถึงการหารายไดดวยตนเอง ไมพ่ึงพาผูอ่ืน ไมเพียง
สงผลกระทบในดานความสัมพันธระหวางชายหญิง แตผูหญิงชนบทและผูหญิงช้ันกลาง
ระดับลางเริ่มไมพอใจกับคุณสมบัติอันไมพึงปรารถนาของผูชาย เชน การพนัน ดื่มสุรา
ความรุนแรงและความสัมพันธกับผูหญิงอ่ืน ท่ีท้ังหมดจะสงผลกระทบตอความมั่นคงท้ัง
ทางจิตใจและเศรษฐกิจภายในครอบครัว จึงไมลังเลท่ีจะเดินออกมาจากความสัมพันธ
น้ันหากตนเองไมพอใจ อันเน่ืองมาจากตนทุนทางการศึกษาท่ีมีติดตัวทําใหพวกเธอ
ตองการท่ีจะยืนหยัดดวยตัวเองมากกวาท่ีจะอดทนกับความเลวรายในชีวิต

อยางไรก็ตาม เสนทางชีวิตของผูหญิงชนบทและชนช้ันลางไมอาจตัดสินอยาง
ผิวเผินไดวา มุงเนนความสําคัญไปท่ีเรื่องของการหาเลี้ยงปากทองในครอบครัวเพียง
อยางเดียวจนถึงกับตองตอสูทุกวิถีทางเพ่ือความร่ํารวย ในทางตรงกันขาม กลับมีแงมุม
ของความเปนมนุษยท่ีเก่ียวกันอยางลึกซึ้งไปกับเหตุผลทางเศรษฐกิจเชนกัน ซึ่งในตัว
ของผูหญิงยอมประกอบไปดวยความสัมพันธและความรูสึก โดยเฉพาะความรูสึกรักและ
ตองการหาผูชายท่ีเขาใจตนเอง และสรางครอบครัวท่ีมีความมั่นคงท้ังทางเศรษฐกิจและ
จิตใจ ท้ังน้ี ความคิดและรูสึกเหลาน้ีไดวางอยูบนพ้ืนฐานความเปนจริงท่ีผูหญิงกลุมน้ี
ยอมรับไดวาไมอาจสวยงามเหมือนกับนวนิยายเสมอไป

ดวยเหตุน้ี จากปจจัยการยายถ่ินฐานออกจากภูมิลําเนาและลักษณะเฉพาะตัว
ของคนชนบทและชนช้ันลางในยุคสมัย 2520-2530 ท่ีเปดกวางตอความเปลี่ยนแปลง
และพรอมจะสรางความสัมพันธกับคนแปลกหนาเพ่ือเรียนรูวิถีชีวิตใหมๆ ท่ีเกิดข้ึน
พรอมกับการขยายตัวของการติดตอทางจดหมายและนิตยสารคูสรางคูสม สงผลให
ผูหญิงมีความกระตือรือรนเปนอยางยิ่งตอชองทางการหาคูครอง ท่ีตนเองสามารถเปนผู
กําหนดไดเองวาตองการผูชายในฝนท่ีมีคุณสมบัติเชนไร เชนเดียวกับผูชายท่ียึดกุม
สถานภาพทางเศรษฐกิจในครอบครัว และตองการหาผูหญิงในแบบฉบับท่ีตนเอง
ตองการเชนกัน ท้ังหมดไดนําไปสูกระแสความนิยมท่ีพุงข้ึนอยางสุดขีดของคอลัมนหาคู
ทางจดหมาย โดยเฉพาะในนิตยสารคูสรางคูสมในชวงเวลาดังกลาว

รจนาหาคู

เมื่อพิจารณาคอลัมนหาคูทางจดหมายผานทางนิตยสารคูสรางคูสม ซึ่งเปน
ขอมูลท่ีสําคัญอยางยิ่งในการช้ีใหเห็นถึงคุณสมบัติของ “สามีท่ีดี” ท่ีผูหญิงชนบทและชน
ช้ันลางตองการ คุณสมบัติท่ีไดรับความนิยมในการประกาศ คือ รักเด็ก ชอบอานหนังสือ
ไมเจาชู ไมเลนการพนัน รับผิดชอบ มีความเปนผูนํา มีความจริงใจและพูดคุยกันรูเรื่อง
ท้ังน้ีวัยของผูหญิงท่ีเขียนเขามาก็เต็มไปดวยความหลากหลาย เริ่มจากวัยรุน วัยทํางาน
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จนไปถึงสาวแกแมมาย โดยเฉพาะกลุมหลังท่ีเขียนเขามาเปนสัดสวนเกือบครึ่งหน่ึงของ
ผูหญิงท้ังหมด นาสังเกตวาบรรดาแมมายท่ีเขียนจดหมายเขามาน้ันมักจะมีลูกติดมาดวย
ดังน้ันคุณสมบัติเดนท่ีตองการ คือ การหาผูชายท่ีสามารถเขากันไดและพรอมจะยอมรับ
ลูกของตน การชอบอานหนังสือ แสดงใหเห็นถึงความรักในความรูและการขวนขวายท่ี
จะเรียนรูอยูเสมอ เพราะแมวาการศึกษาในระบบจะเปนสิ่งท่ีคนชนบทและชนช้ันลางท้ัง
หญิงและชายใฝฝน ทวาในความเปนจริงกลับไมเปนอยางท่ีตั้งใจไปหมดทุกอยาง การ
เรียนรูผานการอานหนังสือดวยตนเอง จึงเปนสิ่งท่ีผูหญิงปรารถนาจะพบในตัวคูครองใน
อนาคตของตน

นอกจากน้ีคุณสมบัติของผูชายท่ีไมเจาชู ไมเลนการพนันและดื่มสุรา มีความ
รับผิดชอบ เปนผูนํา ก็เปนคุณสมบัติท่ีผูกอยูกับสถานภาพทางเศรษฐกิจและความมั่นคง
ภายในครอบครัว เน่ืองจากการพนันและการดื่มสุราสงผลกระทบโดยตรงตอรายไดท่ี
ควรจะไดนํามาใชจายในครอบครัว ขณะท่ีพฤติกรรมเจาชูจะสงผลกระทบตอ
ความสัมพันธสามีภรรยา ขณะท่ีการรับผิดชอบตอครอบครัวและการเปนผูนําของผูชาย
จะทําใหครอบครัวมีความมั่นคงและอยูกันไดอยางราบรื่นมากข้ึน และคุณสมบัติอีก
ประการหน่ึง คือ ความจริงใจและพูดคุยกันรูเรื่อง เน่ืองจากผูหญิงถึงครึ่งหน่ึงท่ีเขียนมา
เปนแมมายท่ีผานการแตงงานมากอน พวกเธอจึงกังวลวาความสัมพันธครั้งใหมอาจ
เปนไปช่ัวคราวไมจริงจัง และไมนําไปสูการสรางครอบครัวท่ีมั่นคง หากจะพูดใน
ลักษณะของการลงทุนก็เปนการลงทุนท่ีเต็มไปดวยความเสี่ยง ดังน้ันหากไดรูจักกับ
ผูชายท่ีจริงใจและพูดคุยกันรูเรื่องก็ยอมจะดีกวา

นอกเหนือไปจากคุณสมบัติท่ัวไป อีกสิ่งท่ีมีนัยยะสําคัญอยางยิ่งในการสะทอน
ผูชายและความรักในอุดมคติของผูหญิงชนบทและผูหญิงช้ันลาง คือ ตองการผูชายท่ีมี
อาชีพมั่นคง โดยเฉพาะผูชายท่ีประกอบอาชีพขาราชการและคาขาย จะถูกระบุจาก
ผูหญิงท่ีเขียนเขามาในคอลัมนหาคูอยางชัดเจน เชน ตัวอยางของผูหญิงโสดวัย 24 ท่ี
ตองการ “ติดตอกับชายโสดอายุ 26-38 สะอาด ศึกษาไมต่ํากวาอนุฯ สูงเกิน 165 ไมมี
หน้ีสิน รับราชการหรือรัฐวิสาหกิจ”32 หรือกรณีของแมมายวัย 31 ท่ีตองการ “ติดตอ
ชายใจเย็น มีอายุ 36-38 ข้ึนไป สะอาด เปนคนทํามาหากิน ถาคาขายตองมีรานเอง
ขาราชการก็ได ตองไมเจาชู ไมดื่ม ไมสูบนอกจากเขาสังคม”33 แมวาจะมีความแตกตาง
อยูบางในนํ้าเสียงระหวางผูหญิงท่ียังโสดและผูหญิงท่ีผานการแตงงานมากอน ในสวน
ของผูหญิงกลุมแรก จะมีขอกําหนดหรือรายละเอียดเก่ียวกับคุณสมบัติของผูชายท่ี

32 คูสรางคูสม, 10 : 117 (กันยายน 2532) : 73
33 เรือ่งเดียวกัน



67 > มนุษยศาสตรสังคมศาสตรปริทัศน , 2 : 1 (มกราคม-มิถุนายน 2557)

ตนเองตองการมากกวา โดยเฉพาะในกรณีของผูหญิงท่ีตระหนักวาตนเองมีตนทุนทาง
สังคมพอสมควร เชน ตัวอยางของขาราชการสาวท่ีแนะนําตัวเองมาวา

“ขาราชการสาวโสดวัย 24 หนาตาพาไปวัดไปวาได นิสัยเรียบรอยแตก็ติด
ตลก จบปริญญาตรี ยังไมเคยมีแฟน มองโลกในแงดี ไมซีเรียส ชอบเขียน
จดหมาย ประสงคจะติดตอกับหนุมอายุไมต่ํากวา 24 ไมจูจี้ ขรึมหนอยก็ได
มีเช้ือจีนนิดๆยิ่งดี รักเดียวใจเดียว และเปนโสด พอมายไมสนคะ ตองชอบ
เขียนจดหมายดวย มีงานทําเปนหลักเปนฐาน”34

เชนเดียวกับขาราชการสาวอีกคนในวัย 24 เชนกัน

“ขาราชการสาววัย 24 ผอมบาง สูง 148 ราเริง คุยเกง โกรธงายหายเร็ว
อยากมีเพ่ือนชายผิวขาวอายุ 28 ป ข้ึนไป ใจเย็นสุขุม รับราชการ หรือ
รัฐวิสาหกิจ ระดับซี 3 เปนอยางนอย ยกเวนทหารตํารวจ ถาเปนนักธุรกิจก็ไม
ขัดของ คนไทยหรือตางชาติก็ได”35

ขณะท่ีแมมายท่ีเขาใจวาตนทุนของตนเองน้ันลดนอยไปกับอายุและการมีลูก
ติดท่ีอาจทําใหตัวเลือกของตนเองจํากัดมากข้ึน กลับมีนํ้าเสียงของการเปดกวางและมี
เง่ือนไขท่ีนอยกวาผูหญิงท่ียังโสด  เชน “มายสาววัย 26 บอกมาวาไมมีคุณสมบัติ คือ
ดอยท้ังความรูและฐานะ แตก็อยากจะเสี่ยงดู ตองการมีผูอุปการคุณ และสงเสียใหเรียน
เสริมสวยหรือแมบาน”36 และแมมายวัย 34 ท่ีตองการแคผูชายท่ี “นิสัยไมตอง
เพียบพรอมนัก แคพูดกันรูเรื่องก็พอและไมเลนการพนัน”37 หรือถาหากจะมีขอจํากัด
เพ่ิมข้ึน ก็จะมาพรอมกับตนทุนทางสังคมท่ีแมมายเหลาน้ีมีอยู เชน

“แมมายสาวใหญวัย 40 อาชีพชางเสริมสวย รูปรางหนาตาไมแพสาวๆนะ
จะบอกให ใจเย็น ออนหวาน รักเด็ก ทําอาหารเปน มีรานเสริมสวยเปนของ
ตนเอง ลูกติดหน่ึง ยังมีไฟแรงเต็มหัวใจ...ฮา! ชายไทยหรือตางชาติท่ีพูด

34 คูสรางคูสม, 8 : 87 (มีนาคม 2530) : 68
35 เรือ่งเดียวกัน
36 เรือ่งเดียวกัน
37 คูสรางคูสม, 10 : 117 (กันยายน 2532) : 73
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ภาษาไทยรูเรื่องจะติดตอก็ได ถาเปนมายตองมีลูกติดไมเกินสอง อายุ 40-50
สูง 170 ข้ึนไป ชอบไวหนวดดวย”38

จะเห็นไดวาแมเง่ือนไข ขอจํากัดท่ีผูหญิงชนบทและชนช้ันลางตองการจาก
ผูชายจะมีความแตกตางหลากหลาย แตจุดรวมท่ีสําคัญ คือ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
และจิตใจท่ีจะสงผลตอความสัมพันธในครอบครัว อันเปนเรื่องหลักท่ีผูหญิงเนนย้ําเปน
อยางมาก และเปนเหตุผลสําคัญท่ีทําใหผูหญิงตัดสินใจท่ีจะเลือกทางเดินของตนเองโดย
ไมหวังพ่ึงพาชะตากรรมหรือการหาคูผานครอบครัวและคนรูจักดังเชนในอดีต ผูหญิง
ท่ีมาจากหลากหลายอาชีพ อยาง ชาวสวน แมบาน ชางเสริมสวย ขาราชการ จึงมีความ
กระตือรือรนและจริงจังอยางยิ่งตอการหาผูชายท่ีเหมาะสม และพูดคุยกันรูเรื่องเพ่ือ
พัฒนาความสัมพันธจากหนาจดหมายไปสูความสัมพันธในชีวิตจริง

ขณะเดียวกัน การหาคูผานทางคอลัมนในนิตยสารคูสรางคูสมสําหรับผูชาย
กลับดูจริงจังนอยกวามาก ผูชายในอาชีพครู พนักงานบริษัท เจาของสวน หรือแมแต
แรงงานมีฝมือท่ีเดินทางไปทํางานยังตางประเทศ ดูจะตระหนักถึงสถานภาพทาง
เศรษฐกิจท่ีมั่นคงและการมีภาษีท่ีดีในสายตาของผูหญิงพอสมควร การประกาศหาคูของ
ผูชาย จึงสะทอนภาพ “ผูหญิงท่ีดี” ท่ีมีคุณสมบัติเพียง นารัก มีอารมณขัน รักเด็ก ราเริง
สะอาดเรียบรอย มีอยูเพียงจํานวนนอยท่ีเนนไปในเรื่องของหนาท่ีการงาน หากสิ่งท่ี
สําคัญท่ีเห็นไดอยางชัดเจน คือ ผูชายชนบทและชนช้ันลางตองการหาผูหญิงท่ีมีความรู
ในระดับท่ีสามารถพูดคุยกับตนเองไดรูเรื่องเขาใจ เชน กรณีของขาราชการชาย วัย 35
ท่ี “ประสงคจะรูจักสุภาพสตรีอายุไมเกิน 30 อยูในกทม.ขอใหเปนคนดีเรียบรอย ความรู
ปริญญาตรีอยางนอย หนาตา รูปรางดี”39 เชนเดียวกับ นักศึกษาวางงานอายุ 26 ท่ี
ตองการ “เพ่ือนหญิงสาวโสดอายุ 18-20 กําลังเปนนักศึกษานิสิตหรือทํางานแลวก็ได
ขอใหมีวุฒิปวช.เปนอยางนอย รางสูง ขาว โปรง หนาตาพอไปวัดไปวาไดก็แลวกัน”40

หรือ ขาราชการชายท่ีอายุถึง 32 ป และจบการศึกษาระดับปริญญาโทท่ีตองการ
“ติดตอสาวอายุ 23 ข้ึนไป ปริญญา มีงานทํา สูงเกิน 150 เรียบรอย ไมจําเปนตองสวย
มาก ขอเปนเพ่ือนกันกอน แตแมเรงใหแตงเร็วๆ”41

38 คูสรางคูสม, 8 : 87 (มีนาคม 2530) : 68
39 คูสรางคูสม, 10 : 117 (กันยายน 2532) : 73
40 คูสรางคูสม, 8 : 87 (มีนาคม 2530) : 68
41 คูสรางคูสม, 10 : 117 (กันยายน 2532) : 73
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แมแตผูชายท่ีเปนมาย กลับไมไดคิดวาตนเองมีขอจํากัดเชนเดียวกับผูหญิง
ตรงกันขาม กลับใชความมั่นคงในหนาท่ีการงาน โดยเฉพาะการรับราชการ แสดงความ
มั่นคงของสถานะทางเศรษฐกิจของตน เชน

“พอมายวัย 55 เปนขาราชการ ไมสูบบุหรี่ ดื่มสุราเล็กนอย ชอบเลนกีฬา
เทนนิส เกลียดการพนัน อยากไดแมบานเปนคนจีนหรือเช้ือจีน หนารูปไข
อายุ 35-40 ป จบปริญญา โสด ถาเปนมายตองไมมีพันธะใดๆ อาชีพ ครู
พยาบาล หรือธนาคาร ตองมีฐานะดี อิสระ รูปรางสมสวน”42

อยางไรก็ตาม จําเปนตองกลาวดวยวาไมใชผูชายท้ังหมดท่ีสามารถจะมีตนทุนทาง
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเหนือกวาผูหญิง เน่ืองจากยังมีผูชายบางสวนท่ีตระหนักดีวาดวย
ขอจํากัดของฐานะและความรู ทําใหไมอาจท่ีจะระบุคุณสมบัติท่ีตนเองตองการหาในตัว
ผูหญิงไดมากนัก เชน กรณีของหนุมชาวสวนวัย 27 ป ท่ีระบุวา

“อยากติดตอกับสตรีวัย 18-28 ไมจํากัดนํ้าหนัก และสวนสูง รวมท้ังความรู
ขอใหชอบทําสวนหรือคาขาย เรียบงาย จริงใจ มองโลกในแงด”ี43

การปรากฏตัวและการขวนขวายเพ่ือหาคูชีวิตใหมของคนชนบท ในคอลัมนหา
คู จึงเปนภาพท่ีสอดคลองกับการท่ีชวงเวลาระหวางทศวรรษ 2520-2530 เปนยุคสมัย
แหงการยายถ่ินฐาน เขยิบฐานะและเปลี่ยนแปลงสถานภาพของคนชนบทอยางมาก ทํา
ใหรสนิยมและทัศนคติของหญิงชายเริ่มไมสอดคลองกันในบางเรื่อง โดยเฉพาะผูหญิง
หรือผูชายท่ีไดรับการศึกษาสูงข้ึนและประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตร งานศึกษาของ
Gray ไดแสดงใหเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในภาคเหนือชวงเวลาดังกลาว
และพบวา ผูหญิงชนบทเริ่มไดรับการสงเสียใหเขาสูระบบการศึกษาเพ่ิมมากข้ึนและไป
ประกอบอาชีพในเมือง เชน พนักงานขายของหนาราน พยาบาล ครู เสมียน ผูหญิง
เหลาน้ีมีแนวโนมท่ีจะแตงงานกับผูชายในเมืองท่ีมีฐานะมั่นคงกวาท่ีจะกลับมาแตงงาน
กับผูชายในหมูบานเดิม ขณะท่ีผูชายชนบทมักจะแตงงานกับผูหญิงในหมูบาน44

ดวยความเปลี่ยนแปลงดังกลาว สงผลใหภาพแทนหรือภาพในอุดมคติของ
หญิงชายชาวชนบท หรือชนบทใหมท่ีบางสวนไดขยับข้ึนมาเปนชนช้ันกลางระดับลาง

42 คูสรางคูสม, 8 : 87 (มีนาคม 2530) : 68
43 คูสรางคูสม, 10 : 117 (กันยายน 2532) : 73
44 Jennifer Gray. The Road to the City: young women and transition in Northern
Thailand(Sydney (Australia : School of Behavioral Sciences, acquire University), 1992
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เปลี่ยนแปลงไปเชนกัน สําหรับผูหญิง ผูชายท่ีดื่มเหลา เลนการพนัน มีความสัมพันธกับ
ผูหญิงคนอ่ืน รวมถึงการไมรับผิดชอบและไมสามารถทําใหพวกเธอรูสึกมั่นคงทางจิตใจ
และเศรษฐกิจได ไดกลายมาเปนผูชายประเภทท่ีไมพึงปรารถนา เชนเดียวกับผูชายท่ีมี
ตนทุนทางสังคมและกุมอํานาจทางเศรษฐกิจในระดับหน่ึง กลับคิดวาตนเองตองการ
เพียงผูหญิงท่ีสามารถเปนแมบาน ดูแลบานและสามีไดดี แตท่ีสําคัญคือ การมีการศึกษา
ท่ีทําใหผูหญิงคุยกับตนเองรูเรื่อง  สิ่งเหลาน้ีกลับตรงขาม หรือเปนไปไดนอยกวาสําหรับ
ท้ังชายและหญิงท่ีปราศจากตนทุนทางการศึกษาและอาชีพ

รอยแยกในชนบทไทยในชวงกระแสโลกาภิวัตน จึงไมไดเกิดข้ึนในดานของ
เศรษฐกิจและสังคมเทาน้ัน หากยังไดลงรากลึกไปถึงความสัมพันธระหวางหญิงชายใน
ชนบท ระหวางกลุมคนท่ีสามารถใชการศึกษาและการประกอบอาชีพนอกภาค
การเกษตรมาเปนปจจัยสําคัญในการเลื่อนสถานภาพของตนเอง ขณะเดียวกันก็มีคน
ชนบทบางสวนท่ีไมสามารถเอ้ือมไปถึงฝงฝนท่ีตนเองตองการได จุดบรรจบของความ
เปลี่ยนแปลงดังกลาว จึงสะทอนใหเห็นอยางชัดเจนในคอลัมนหาคูในนิตยสาร
คูสรางคูสม ท่ีท้ังผูหญิงและผูชายตางท้ังนําเสนอและคนหาสิ่งท่ีเหมาะสมหรือคิดวา
เหมาะสมสําหรับตนเอง โดยวางอยูบนพ้ืนฐานของความมั่นคงทางเศรษฐกิจและจิตใจ
การมองคนชนบทและชนช้ันลาง ในฐานะกลุมคนท่ีอยูรั้งทายขบวนรถไฟแหงการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจของไทยชวงทศวรรษ 2520-2530 และภาพของหมูบานท่ียังเต็มไปดวยทุง
นาสีทองอันแสนสุข จึงเปนภาพท่ีลวงตาอยางยิ่ง เพราะในความเปนจริง คนชนบทได
ปรับตัว และรับเอาสิ่งใหมท่ีตนเองเผชิญเขามาหลอมรวมกับชีวิตของตนเองไดอยาง
นาสนใจเทาท่ีโอกาสและความรูอันจํากัดจะสงเสริมใหเปน ความเปลี่ยนแปลงดานความ
รักและการหาคูครองท่ีเริ่มจากปฏิสัมพันธกับคนแปลกหนา มาสูความสัมพันธในชีวิต
จริงท่ีพบเห็นในนิตยสารคูสรางคูสม จึงเปนการสะทอนท่ีดีอยางยิ่งถึงความสัมพันธอัน
ลึกซึ้งเก่ียวพันอยางแยกไมออก ระหวางความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจตอวัฒนธรรม
ทางอารมณ ความรูสึก และความสัมพันธระหวางเพศในชนบทไทยอยางแทจริง
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เกษตรพันธสัญญา : ระบบความสมัพันธ
ความเสีย่ง การปรบัตัว อํานาจและการตอรอง
กรณีศึกษากลุมเกษตรกรในจังหวัดลําปาง*

ผูชวยศาสตราจารย เพ็ญศิริ พันพา
อาจารยประจาํวิทยาลัยสหวิทยาการ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยลําปาง

บทคัดยอ

บทความวิจัยเรื่อง “เกษตรพันธสัญญา :ระบบความสัมพันธ ความเส่ียง
การปรับตัว อํานาจและการตอรอง” กรณีศึกษากลุมเกษตรกรในจังหวัด
ลําปาง” เปนบทความท่ีปรับปรุงมาจากงานวิจัยโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ
ศึกษาความเปนมา  รูปแบบการเขาสูระบบเกษตรพันธสัญญา  ระบบ
ความสัมพันธทางการผลิต การปรับตัวและการต้ังรับความเส่ียงของ
เกษตรกร สนามในการศึกษาคือพ้ืนท่ีจังหวัดลําปาง โดยทําการศึกษา
ผานกลุมเกษรกรในระบบพันธสัญญาของ จ.ลําปาง ไดแกกลุมผูปลูก
สับปะรดบานเสด็จ อ.เมือง กลุมผูปลูกเมล็ดพันธุผัก  อ.แจหม  และกลุม
ผูปลูกออย  อ.เกาะคา  โดยมีบริษัทคูสัญญาไดแก โรงงานผลิตผลไม
กระปอง บริษัทเจี๋ยไต และโรงงานนํ้าตาลเกาะคาตามลําดับ

ดังท่ีเราทราบกันดีวา ระบบการเกษตรแบบพันธสัญญาเริ่มเขาสูจังหวัด
ลําปางและแพรหลายมาเปนระยะเวลาไมตํ่ากวา 50 ป ท้ังน้ีรูปแบบ
เกษตรพันธสัญญาแตละรูปแบบตางมีเงื่อนไขท่ีแตกตางกันออกไป ท้ังน้ี
ขึ้นอยูกับวิถีการผลิต กระบวนการผลิต และการตลาดเปนหัวใจสําคัญ
นอกจากน้ียังพบวารูปแบบ และระบบความสัมพันธตามท่ีคนสวนใหญ
ท่ัวไปเขาใจวาเกษตรกรจะถูกควบคุม ผูกมัดโดยตัวสัญญาท่ีเปนลาย
ลักษณอักษรน้ัน กลับมิไดเปนเงื่อนไขท่ีสําคัญในการควบคุมเกษตรกร
ตามสัญญา

*บทความนีเ้ปนสวนหนึ่งของงานวิจัย เพ็ญศิริ พันพา. เกษตรพันธะสัญญา : กรณีศึกษากลุมเกษตรกรใน
จังหวัดลําปาง, วิทยาลัยสหวิทยาการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยลําปาง, 2555.
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ในทางตรงขาม จากการศึกษาพบวาการควบคุมเกษตรกรของบริษัทคูสัญญามีการออกแบบมา
เพ่ือใหมีการควบคุมท่ีซับซอนมากกวาน้ัน คือผานระบบความสัมพันธทางการผลิต ไมวาจะเปน
การควบคุมตลาด ปจจัยการผลิต การควบคุมคุณภาพ หรือแมแตการควบคุมระบบ
ความสัมพันธทางสังคม ซ่ึงแสดงใหเห็นนัยถึงความสัมพันธเชิงอํานาจท่ีบริษัทใชในการควบคุม
เกษตรกรผานเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และวิถีชีวิตความเปนอยูของเกษตรกรอยางมาก

แตในขณะเดียวกันก็พบวาภายใตภาวะการณเสียเปรียบ และขาดอํานาจตอรองน้ัน
จึงเปนเงื่อนไขหน่ึงท่ีทําใหเกษตรกรมีการปรับตัวสรางกลยุทธในการผลิต มีการรับมือ และ
ตอรองกับอํานาจของทุนอยูดวย ท้ังน้ีเพ่ือธํารงวิถีการผลิตของตนไว นอกจากน้ียังพบวาการ
ตอสูของเกษตรกรไดมีการใชกลยุทธท้ังในระดับครัวเรือน และระดับกลุม ท่ีมีการรวมตัวกันท้ัง
ในแงการจัดการในระบบไรนา กระบวนการผลิต และการรวมกลุมทางการเมือง หรือตามการ
ผลักดันของรัฐ ท้ังน้ีการรวมกลุมในการตอรองจะมีความเขมแข็งหรือไมน้ันเกี่ยวของกับตนทุน
ในการรวมตัวกัน หรือในกรณีการรวมกลุมเพ่ือเปนกลไกของรัฐ ท่ีทําการจัดต้ังเพ่ือกํากับ
เกษตรกรเขาสูระบบพบวา จะขาดความเขมแข็งในการจัดการและสรางอํานาจในการตอรอง

_____________________________________________________
รูปที่1 ไรสับปะรด
ที่มา http://tolonnews.blogspot.com/2011/01/blog-post.html
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Contract Farming  :
Production System, Risk, Power and Negotiation

Assistant Professor Pensiri Punpa
College of Interdisciplinary Studies,
Thammasat University, Lampang Center

Abstract

This research studies contract farming in terms of its production
systems, risks, power relations and systems of negotiation through the
use of a case study of agricultural groups in Lampang province. The
research also studies the histories and patterns of contract farming
through which farmers have struggled.

The study shows that the written contracts which are designed to
control farmers are not actually enforced. Instead, the system of
control is exercised through more sophisticated production relations,
for instance input, market or even social relationship control systems.
These systems show the significant power that private companies are
able to exert over farmers and their economic conditions and ways of
life.

However, the researcher found that their lack of negotiating power
was one of the conditions that led the farmers to change. Farmers
formed production strategies in order to meet the power of capital
and to retain their modes of production. It was also found that their
strategies could be observed at both household and group levels.
Farmers gathered to set up groups to manage work in the fields,
production and political integration, and some of these systems were
supported by the Thai government. The power of these groups
depends on their starting costs. In cases where there was government
support, it was found that the groups lacked management expertise
and negotiating power.
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1. บทนํา
ในปจจุบันการทําเกษตรแบบพันธสัญญากําลังแพรหลาย และเปนทางเลือกท่ี

มีแรงดึงดูดสําหรับเกษตรกรท่ีประสบปญหาขาดทุนซ้ําซากจากการทําเกษตรแบบอิสระ
ท่ีทํากันมาแตเดิม ซึ่งนับเปนแรงผลักดันใหเกษตรกรไทยพยายามแสวงหาทางเลือก
ใหม ๆ ท่ีใหรายไดพอเพียงและมั่นคงกวาอดีต เมื่อพิจารณาถึงหลักการท่ีแทจริงของ
ธุรกิจแบบเกษตรพันธะสัญญา พบวามีหลักการท่ีสําคัญไดแก การเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตสินคาเกษตรท้ังมีการปรับปรุงคุณภาพสินคา เพ่ือใหตนทุนการผลิตตอหนวยลดลง
โดยการบริหารจัดการ การใชเทคโนโลยีมาใชในการผลิตเพ่ือกอใหเกิดการประหยัดตอ
ขนาด มีการวางแผนการผลิตเพ่ือสอดคลองกับความตองการของตลาดโลกในภาวะท่ีมี
การแขงขันอยางรุนแรง ฯลฯ  สําหรับงานศึกษาท่ีสะทอนภาพบวกของเกษตรพันธะ
สัญญาของไทยไดแกงานของ สุดใจ จงวรกิจวัฒนา (สุดใจ จงวรกิจวัฒนา, 2549 : 26)
ศึกษาเรื่อง เกษตรพันธะสัญญาเพ่ือบรรเทาความยากจน กรณีศึกษา จังหวัดเชียงใหม
ผลการศึกษาไดแสดงใหเห็นวาการใชระบบสัญญาทําใหรายไดเกษตรกรเพ่ิมข้ึน และมี
รายไดท่ีมั่นคงสม่ําเสมอซึ่งเปนสิ่งจูงใจใหเกษตรกรทําการเกษตรแบบพันธะสัญญา
นอกจากน้ีระบบเกษตรพันธะสัญญาเมื่อถูกนําไปใชภายใตเง่ือนไขท่ีตางกันยอมสงผล
ตางกัน การวางแนวทางในการสงเสริมระบบเกษตรพันธะสัญญาใหไดผลจําเปนตองมี
การวางแผนรองรับและการจัดการท่ีเหมาะสมดวย

งานศึกษาวิจัยท่ีนาสนใจอีกช้ินท่ีมีผลไปในทิศทางเดียวกันในการนําเสนอขอดี
ของระบบเกษตรพันธะสัญญา คือ งานวิจัยเรื่อง “การเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันในภาค
กลาง: กรณีศึกษากลุมเกษตรกรผูปลูกหนอไมฝรั่ง จังหวัดนครปฐม” โดยชัชรี นฤทุม
(ชัชรี นฤทุม, 2543) เปนการศึกษารูปแบบการจัดการระบบการเกษตร รวมถึงการ
รวมตัวของกลุมเกษตรในระบบฟารมสัญญาท่ีปลูกหนอไมฝรั่งแบบออรแกนิก ท่ีมี
ลักษณะการทําสัญญาผูกพันเปนกลุม ระหวางกลุมเกษตรกรกับผูรับซื้อ  ขอดีของการ
ทําสัญญาเปนกลุมคือ สามารถตกลงราคาใหมทุกป ทําใหลดความเสี่ยงจากความผัน
ผวนของราคา รวมท้ัง ไดรับความรูและเทคโนโลยีใหม ๆ จากผูรับซื้อ และหนวยงาน
ของรัฐ สวนงานศึกษาจุฑาธร  พรสุวรรณ (จุฑาธร  พรสุวรรณ, 2546) ทําการศึกษา
เรื่อง “การเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันของอุตสาหกรรมมันฝรั่งทอดกรอบในประเทศ
ไทย” ซึ่งพบวาการเกษตรแบบพันธะสัญญาท่ีใชกันอยางแพรหลายคือ อุตสาหกรรมท่ี
เก่ียวกับอาหาร เกษตรพันธะสัญญาจึงเปนรูปแบบหน่ึงของการรวมตัวในแนวดิ่ง
(Vertical Intergration) ซึ่งเปนสิ่งสําคัญท่ีกอใหเกิดความรวมมือและการปรับตัวอยาง
มีประสิทธิภาพของระบบการผลิต การทําเกษตรพันธะสัญญา คอนขางจะประสบ
ความสําเร็จในการประสานงานระหวางการผลิตกับความตองการของผูบริโภคไดอยาง
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รวดเร็ว และยังมีประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐกิจ นอกจากน้ีเง่ือนไขในตัวสัญญาถือไดวามี
ความยุติธรรมแกเกษตรกร

ในขณะท่ีความเปนจริง อีกดานจากการศึกษาผลกระทบของเกษตรระบบ
พันธะสัญญาพบวา เปนระบบความสัมพันธท่ีไมเทาเทียม และมีความไมเปนธรรมอยู
มาก เชนในงานศึกษาของจตุพล หวังสูวัฒนาและชลธี วัฒนเวชวิจิตร (จตุพล หวังสู
วัฒนา และชลธี วัฒนเวชวิจิตร, 2550) ไดทําการศึกษาเรื่อง “รูปแบบความสัมพันธทาง
กฎหมายของเกษตรกรในระบบเกษตรพันธะสัญญา (Contract Farming)” โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษารูปแบบความสัมพันธทางกฎหมายของเกษตรกร ในระบบเกษตร
พันธะสัญญา (Contract Farming) และการหาแนวทางของกฎหมายในการคุมครอง
เกษตรกร ในระบบเกษตรพันธะสัญญา (Contract Farming) รวมท้ังศึกษาเปรียบเทียบ
การใชกฎหมายคุมครองของตางประเทศและไทย ผลการศึกษาพบวา  การคุมครอง
เกษตรกรท่ีอยูในระบบเกษตรพันธะสัญญาโดยกฎหมายน้ัน เปนการคุมครองตาม
กฎหมายสัญญาจางทําของคูสัญญาหรืออาจจะเปนกฎหมาย ซื้อขาย และแนวทางของ
กฎหมายท่ีควรมีเพ่ือคุมครองเกษตรกรในระบบเกษตรพันธะสัญญาควรมีลักษณะ
ควบคุมสัญญา โดยการกําหนดรายละเอียดท่ีเปนสาระสําคัญของสัญญา อยางเชน
คาตอบแทนท่ีเปนธรรม ปริมาณและคุณภาพของผลผลิต การขนสง ระยะเวลาในการ
ผลิต หรือสงมอบ รวมท้ังการเปดเผยขอมูลท่ีเก่ียวกับในสวนของปจจัยการผลิต

ในขณะท่ีการศึกษาของ โครงการศึกษาและปฏิบัติการงานพัฒนา (โฟกัส)
ซึ่งเปนองคกรท่ีเนนการเคลื่อนไหวในประเด็นดานผลกระทบ ท่ีเกิดจากระบบเกษตร
อุตสาหกรรม ท่ีเช่ือมโยงกับระบบตลาดโลกเปนหลัก ไดนําเสนอนําประเด็นผลเสียของ
ระบบเกษตรพันธะสัญญา ดานปญหาเรื่องสิทธิของเกษตรกร การถูกเอารัดเอาเปรียบ
และการสรางระบบการคุมครองและหลักประกัน ความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม
โดยเสนอแนวทางแกไขปญหาวา ตองมีการระดมนักกฎหมาย นักวิชาการ ศึกษาขอ
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับเกษตรพันธะสัญญาท้ังหมด และรวมกันวิเคราะหวามีประเด็น
ไหนท่ีไมเปนธรรม ซึ่งอาจจะแกไขปรับปรุงในมาตรการการบริหารเชิงกลไก การสราง
อํานาจการตอรอง การรวมกลุมของเกษตรกรพันธะสัญญาเพ่ือสรางความเขมแข็งของ
กลุมเกษตรใหมากข้ึน เพ่ือกาวสูเปาหมายการพัฒนาเปนนโยบายสาธารณะ มีกฎหมาย
และสวัสดิการท่ีเหมาะสมใหกับเกษตรกรไทยผูผลิตอาหารเลี้ยงคนท่ัวประเทศ

นอกจากน้ีในมุมมองของ กมล กมลตระกูล (กมล กมลตระกูล, 2550) ได
นําเสนอตีแผการเกษตรแบบพันธะสัญญาวาเปนการเกษตรแบบตีตรวน โดยยกกรณี
ตัวอยางของบริษัท ไทเสิ้นฟูด เปนบริษัททางดานเกษตรอุตสาหกรรมขนาดใหญ กิจการ
ของไทเสิ้นฟูด มีลักษณะเหมือนกับกิจการ ของ บริษัท ซ.ีพี.หรือเครือเจริญโภคภัณฑใน
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ไทย เปนธุรกิจเก่ียวกับอาหารอยางครบวงจร ท้ังการเลี้ยงไก หมู เน้ือ ปลา หองเย็น
ชําแหละ และบรรจุสงขายท่ัวอเมริกา  ปญหาของไทเสิ้นท่ีพบคือ เกษตรกรสวนใหญ
ไดรับค่ํามั่นสัญญาวา การเขารวมโครงการของบริษัทเปรียบเสมือนการสรางอาชีพท่ี
มั่นคงสําหรับการเกษียณอายุ โดยท่ีไมรูวามีเง่ือนไขผูกมัดอยางไร สิ่งตอบแทนและผลท่ี
ไดรับคือคาแรงข้ันต่ํา แตสวนใหญจบลงดวยการมีหน้ีสินลนพนตัว หลังจากท่ีตอง
ทํางานอยางหนัก ในขณะท่ีขายผลผลิตไดในราคาต่ํา โดยผูรับซื้อใชขออางเรื่องความ
ไมไดมาตรฐาน  โดยเกษตรกรตองแบกรับตนทุนความเสี่ยงอยางหลีกเลี่ยงไมได

จากการทบทวนงานศึกษาท่ีเก่ียวของจะเห็นวา การทําเกษตรแบบพันธะ
สัญญา (Contract Farming) มีการดําเนินงานมานานแลวและถือเปนแนวทางหน่ึงท่ี
ทําใหภาคผลิตน้ี ในท่ีน้ี คือ เกษตรกร สามารถปรับตัวเพ่ือสนองตอความตองการของ
ตลาดไดรวดเร็วยิ่งข้ึน โดยผานการทําสัญญาผูกพันกับกิจการท่ีทําธุรกิจอุตสาหกรรม
การเกษตร ซึ่งกิจการเหลาน้ียังไดประโยชนจากการลดความเสี่ยงในการจัดหาวัตถุดิบ
อยางไรก็ตามการทําสัญญาอาจเกิดความไมยุติธรรม  เน่ืองจากมีแนวโนมท่ีกิจการผูขอ
ทําสัญญาซึ่งมีอํานาจตอรองมากกวา และมีฐานขอมูลท่ีดีกวาจะอาศัยความไดเปรียบ
เบียดบังผลประโยชนท่ีกลุมเกษตรกรควรจะได  โดยภาพรวมของงานศึกษาท่ีเก่ียวของ
พบวามี ลักษณะแบงตามกลุมประเด็นศึกษาได 4 กลุมใหญๆดวยกันคือ ประเด็น
รูปแบบ กระบวนการ การพัฒนาศักยภาพเกษตรกร ซึ่งผูศึกษาสวนใหญจะมีแนวคิด
โนมเอียงในการสนับสนุนรูปแบบการผลิตดังกลาว กลุมท่ีสองจะเปนงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
กับความเปนธรรม สวัสดิการ  การผูกขาด และผลกระทบเชิงลบของเกษตรพันธะ
สัญญา รวมถึงการสรางพลังชุมชน

กลุมท่ีสามเปนงานศึกษาในประเด็นพันธะทางกฎหมาย  ความเปนธรรมอัน
เน่ืองมาจากความผูกพันในขอสัญญาตางๆ และสุดทายงานศึกษาเก่ียวกับการปรับตัว
และ การตอรองของเกษตรกรภายใตเง่ือนไขเกษตรพันธะสัญญา  ซึ่งงานศึกษาประเด็น
สุดทายยังมีผูศึกษานอยมาก และมักเจาะจงศึกษาเพียงรูปแบบเดียว พ้ืนท่ีเดียว จึงเปน
จุดเริ่มตนท่ีผูศึกษาสนใจเก่ียวกับการปรับตัวและการตอรองของเกษตรกรแตละรูปแบบ
วามีความแตกตางหรือไม มีเง่ือนไข ปจจัยใดท่ีทําใหศักยภาพในการปรับตัวของเกษตร
แตละรูปแบบมีความแตกตางกัน และเหตุใดการนําระบบเกษตรพันธะสัญญา
(Contract Farming) มาใช   ซึ่งไดกอใหเกิดปญหาหลายๆ ประการแกเกษตรกร อาทิ
เชน การใชขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม การรับภาระความเสี่ยงในการผลิต การเกิดภาวะ
หน้ีสินจากการลงทุนท้ังทางดานปจจัยและกระบวนการผลิต คาตอบแทนคงท่ีท่ีไมเปน
ธรรม แตทําไมเกษตรกรจํานวนมากยังตัดสินใจท่ีจะเขาสูระบบและคงอยูในระบบ
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มีเหตุปจจัยใดท่ีทําใหเกษตรกรปรับเปลี่ยนแบบแผนวิถีการผลิตจากเกษตรกรรายยอย
มาเปนเกษตรอุตสาหกรรม  รูปแบบการเขาสูระบบเกษตรพันธะสัญญา ความสัมพันธ
ระหวางคูสัญญา ผลของการทําเกษตรพันธะสัญญาท่ีสงผลตอการปรับตัวและการ
ตอรองความเสี่ยงเพ่ือการอยูรอด  รวมถึงแนวทางการพัฒนาระบบท่ีเอ้ือประโยชนตอ
เกษตรกร  ซึ่งผูเขียนหวังวางานศึกษาช้ินน้ีนาจะใหคําตอบท่ีชัดเจนข้ึน และมีความ
แตกตางไปจากงานศึกษาท่ีผานมาเก่ียวกับเกษตรระบบพันธะสัญญา อันจะนําไปสูการ
ทําความเขาใจตอปรากฏการณ และสามารถพัฒนาระบบท่ีเอ้ือประโยชนตอเกษตรกร
ในจังหวัดลําปางอยางแทจริงตอไป

2. กรอบการศึกษา
การวิจัยครั้งน้ี  เปนการวิจัยท่ีเนนการวิเคราะหเชิงคุณภาพ ของกลุม

เกษตรกรในชุมชนท่ีมีการนําเอาระบบเกษตรพันธะสัญญามาใชในการผลิตเชิง
อุตสาหกรรมเกษตร หนวยการวิเคราะหครั้งน้ีเพ่ือใหเห็นความหลากหลายของรูปแบบ
ของกระบวนการเขาสูระบบเกษตรพันธะสัญญา การจัดการ ระบบความสัมพันธ และ
การปรับตัวของเกษตรกร รวมท้ังผลท่ีไดรับ ขอดี ขอเสีย ของการทําการเกษตรแบบ
พันธะสัญญา ผูศึกษาจึงทําการคัดเลือกกลุมเกษตรกรท่ีมีความแตกตางหลากหลายใน
ดานบริบทชุมชน และ รูปแบบการดําเนินกิจกรรมเกษตรพันธะสัญญาภายใตคูสัญญาท่ี
ตางหนวยงานกัน โดยกลุมเกษตรกรและคูสัญญาท่ีทําการคัดเลือกข้ึนมาศึกษา มี 3
กลุม 3 พ้ืนท่ี ดวยกันคือ กลุมผูปลูกสับปะรด อ.เมือง  จ.ลําปาง คูสัญญาคือบริษัทผลิต
สับปะรดกระปอง กลุมผูปลูกเมล็ดพันธุผักบานมวง อ.แจหม จ.ลําปาง คูสัญญาคือ
บริษัทเจียไตจํากัด กลุมผูปลูกออยชุมชนบานนาแกว  อ.เกาะคา  จ.ลําปาง คูสัญญาคือ
โรงงานนํ้าตาลเกาะคา จ.ลําปาง ท้ังน้ีกลุมประชากรท่ีศึกษาจะตองเขาสูกระบวนการทํา
เกษตรพันธะสัญญามาไมต่ํากวา สามป  และมีท่ีดินท่ีใชในการเกษตรพันธะสัญญาตั้งแต
3 ไรข้ึนไป

สําหรับกรอบในการนําเสนอผลการศึกษา ผูเขียนจะอาศัยกรอบคิดสองเรื่อง
ใหญในการวิเคราะหกระบวนการ ปฏิสัมพันธ และการปรับตัวในระบบเกษตรพันธ
สัญญา 2 แนวคิดดวยกันคือ แนวคิดวาดวยวิถีการผลิตและการเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิต
(Mode  of  Production) และแนวคิดการดํารงชีพ (Livelihood) โดยแนวคิดวิถีการ
ผลิต (Mode of production) โดยมองผานพลังการผลิตของสังคม ความสัมพันธ
ทางการผลิต และระบบกรรมสิทธ์ิในปจจัยการผลิต รวมถึงการผลิต การแบงปนผลผลิต
การแลกเปลี่ยน และการบริโภค อันเปนสวนประกอบท่ีมีความเก่ียวพันกัน และมี
ความสัมพันธ กันและกัน  โดยวิ ถีการผลิต ประกอบดวย พลังการผลิต และ



มนุษยศาสตรสังคมศาสตรปริทัศน, 2 : 1 (มกราคม-มิถุนายน 2557 < 84

ความสัมพันธการผลิต  เน่ืองจากในกระบวนการผลิตสวนใหญจะถูกกําหนดโดยผูเปน
เจาของปจจัยการผลิต ระบบกรรมสิทธ์ิ ดังน้ันความสัมพันธทางการผลิตจึงไมไดอยู
อยางโดดเดี่ยว หากแตมีความสัมพันธอยางแนนแฟนกับพลังการผลิต โดยการพัฒนา
พลังการผลิตจะเปนตัวผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางการผลิต และ
ความสัมพันธทางการผลิตจะเปนตัวกําหนดท่ีสําคัญในการยับยั้งหรือการผลักดัน
ความกาวหนาของพลังการผลิตเชนกัน (ปรีชา เปยมพงษสานต และคณะ, 2543 : 7-8)

สวนแนวคิดการดํารงชีพ (Livelihood) ผูศึกษาใชในการอธิบายความสัมพันธ
อันสลับซับซอน จากกการพัฒนา และการปรับตัวของชาวนา  โดยใหความสําคัญกับ
การกระทําของปจเจกบุคคลและครัวเรือน โดยพิจารณาความสามารถในการปรับตัว
เพ่ือความอยูรอดภายใตโครงสรางในรูปแบบตางๆ ทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลง
ของระบบเศรษฐกิจท่ีเขาสูทุนนิยมเสรีในประเทศกําลังพัฒนา ท้ังน้ี ไดใชแนวคิดของโร
เบิรต แฮมเบอร เปนผูนําเอาแนวคิดดํารงชีพมาพัฒนาเปนแนวคิดการดํารงชีพอยาง
ยั่งยืน (Sustainable livelihoods) โดย แชมเบอร (Chamber, R., and G. C.
Conway, 1992) ไดนิยามความหมายและองคประกอบของการดํารงชีพไวคือ
ความสามารถ(Capability) ชุดทางเลือกในการเปนอยู และกระทําหนาท่ี จนสามารถบรรลุ
คุณลักษณะทางเศรษฐกิจ  สังคม จากคุณสมบัติสวนตัว  ทรัพยากร (Assets) ทุนทาง
ธรรมชาติ กายภาพ คน เงิน สังคม  กิจกรรม (Activities) ควบคุมและกํากับโดยสถาบัน
และความสัมพันธทางสังคม โดยองคประกอบเหลาน้ี เปนความจําเปนตอวิถีการดํารง
ชีพ การดํารงชีพจะยั่งยืนยาวนานได ก็ตอเมื่อคนสามารถท่ีจะรับมือกับสภาพการณ
ความตึงเครียดได นอกจากน้ียังมีแนวคิดของ เอลลิส ไดเสนอใหพิจารณาเง่ือนไขท่ี
กําหนดการตัดสินใจ การดํารงชีพอยางหลากหลาย  จากปจจัยหลายประการ เชน
ฤดูกาล ความเสี่ยง พฤติกรรมการจัดการปญหา  ตลาดแรงงาน  และการอพยพแรงงาน
ความลมเหลวของตลาดเงินกู และการจัดการทุน ในแงของฤดูกาล มีนัยยะสําคัญ ตอ
การจัดการแรงงาน  และการบริโภคในครัวเรือน  เพราะเปนท่ีมาของความไมแนนอน
และความสี่ยง ซึ่งสามารถแยกแยะองคประกอบไดแก

1.การจัดการความเสี่ยง (Risk Strategies/Management) คือ การจัดการ
รายได การวางแผนการผลิต การกระจายความเสี่ยง

2.การรับมือ (Coping) การจัดการบริโภคในครัวเรือนยามวิกฤติ การปรับตัว
(Adaptation) คือกระบวนการอันตอเน่ืองของการเปลี่ยนแปลงในการดํารงชีพ  โดยการ
ลดความเปราะบางของสภาวะวิกฤติ  เชน การสรางความหลากหลายของทางเลือก

3. การปรับตัวเพ่ือลดความเสี่ยง (Davies and Hossain, 1997 : 5 อางใน
Ellis, 2000 : 63)
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ซึ่งจากแนวคิดดังกลาวผูศึกษาจะนํามาใชเปนกรอบในการอธิบายประเด็น ผล
ของการทําเกษตรพันธะสัญญาตอครัวเรือนเกษตรกรและชุมชน รวมถึงกระบวนการ
ปรับตัว การตอรองของเกษตรกรและชุมชนในการดํารงวิถีการผลิต

3. ผลการศึกษา
โดยการนําเสนอผลการศึกษาผูเขียนจะนําเสนอเปนรายกรณีศึกษา จํานวน 3

กรณี ไดแก กลุมเกษตรกรไรออย กลุมผูปลูกเมลด็พันธุผัก และกลุมผูปลูกสับปะรด ดัง
มีรายละเอียดตอไปน้ี

3.1 กรณศีึกษากลุมปลูกเมลด็พันธุผัก
อําเภอแจหม คูสัญญาบริษทัเจียไต

ในกรณีกลุมผูปลูกเมล็ดพันธุผักชุมชนบานมวง อ.แจหม จ.ลําปาง พบวา
บริษัทเจียไตไดเริ่มเขามาทําการสํารวจชุมชนบานมวงตั้งแตป 2527 และทําการสงเสริม
เกษตรกรใหทําการปลูกเมล็ดพันธุใหแกบริษัท เน่ืองจากชุมชนบานมวงมีลักษณะทาง
กายภาพท่ีเหมาะสม พืชท่ีสงเสริมเปนพืชชนิดเดียวกับท่ีเกษตรกรปลูกอยู คือ แตงโม
และแคนตาลูป โดยรูปแบบการผลิตมีลักษณะไมเปนทางการหรือทําสัญญาเปนลาย
ลักษณอักษร แตจะเปนรูปแบบการใหปจจัยการผลิตแกเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ
มีการประกันราคาผลผลิต และรับซื้อผลผลิตท้ังหมด ซึ่งเกษตรกรตองรับผิดชอบเรื่อง
ท่ีดิน แรงงาน เมื่อชาวบานขายผลผลิตใหกับทางบริษัท ก็จะทําการหักตนทุนปจจัยการ
ผลิตท่ีใหไปในตอนแรก  ตอมาในป พ.ศ.2533 บริษัทไดนําโควตาการปลูกเมล็ดพันธุท่ี
สงเสริมใน จ. เชียงใหม มาสงเสริมการปลูกในชุมชนอยางเต็มรูปแบบ โดยมีเกษตรกร
ลงช่ือเขารวมโครงการ 57 ครอบครัว  เหตุผลท่ีเกษตรกรตัดสินใจเขารวมโครงการ
เน่ืองจากเห็นวามีราคาประกันท่ีสูง และไมตองลงทุนเอง มีแหลงรับซื้อแนนอน

ระบบความสัมพันธทางการผลิตในกรณีการปลูกพืชเมล็ดพันธุ
ในประเด็นความสัมพันธทางการผลิตวาดวยเรื่องกรรมสิทธในปจจัยการผลิต

จากการศึกษาพบวารูปแบบเกษตรพันธะสัญญาของชุมชนบานมวงงามท่ีทําการผลิต
เมล็ดพันธุใหแกบริษัทเจียไตน้ันมีเง่ือนไขท่ีสําคัญ ในการกําหนดรูปแบบการผลิต และ
การเขาสูระบบการผลิตแบบพันธะสัญญาคือขอจํากัดของการเขาถึงทุน และเทคโนโลยี
น่ันหมายความวาการปลูกพืชเมล็ดพันธุในชุมชนบานมวงงาม ระหวางเกษตรกรผูปลูก
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เมล็ดพันธุและบริษัทชนมเจริญฟารมจํากัด (เจียไต) น้ัน ทางบริษัทไดทําการควบคุมการ
จัดสรรเมล็ดพันธุเอง เน่ืองจากการปลูกพืชเมล็ดพันธุจะตองอาศัยเทคโนโลยีท้ังหมด
ของทางบริษัทเทาน้ัน  ซึ่งลักษณะเดนของเมล็ดพันธท่ีถูกทําการตัดตอพันธุกรรมแลวก็
คือ เปนพืชท่ีมีความตานทานโรคและแมลงต่ํา มีการเจริญเติบโตไดดีเมื่อมีการใชปุยและ
สารเคมี  การท่ีบริษัททําการควบคุมการผลิตของเกษตรกรน้ัน ทางบริษัทไดอาศัย
ขอจํากัดในการเขาถึงทุนท่ีใหในการผลิต และเครือขายความสัมพันธแบบอุปถัมภ
เปนกลไกสําหรับควบคุมเกษตรกรในรูปแบบของระบบเกษตรแบบมีพันธะสัญญา
เพ่ือแสวงหาผลประโยชนจากคาตอบแทนของการเปนผูควบคุมปจจัยในเรื่องของทุนซึ่ง
เปนระบบคิดท่ีวา “ออกใหกอนหักทีหลัง” โดยในระยะเริ่มแรกของการผลิตทางบริษัท
จะเปนผูออกทุน และเทคโนโลยีท่ีใชสําหรับการผลิตใหกอน ซึ่งทางบริษัทจะเปนตัว
ควบคุมการผลิตท้ังหมด อันไดแก การอบรมเกษตรกร การแจกจายเมล็ดพันธุ อุปกรณ
สําหรับการทําแปลงเพาะปลูกพืชเมล็ดพันธุ ปุยเคมีและสารเคมีกําจัดศัตรูพืช อันเปน
ปจจัยการผลิตท่ีสําคัญท่ีอยูนอกเหนือจากการควบคุมของเกษตรกร เมื่อเง่ือนไขในการ
นําเกษตรกรเขาสูระบบการเกษตรแบบมีพันธะสัญญาและไดผลผลิตตามระยะเวลาท่ี
กําหนด เกษตรกรจะตองนําเมล็ดพันธท่ีไดมาขายคืนใหกับบริษัทเทาน้ัน ซึ่งทางบริษัท
จะทําการกําหนดมาตรฐานในการรับซื้อเอง และเงินท่ีไดจากการขายเมล็ดพันธุทาง
บริษัทจะทําการหักตนทุนคาใชจายท่ีเกษตรกรใชในรูปสินเช่ือไปในการผลิต
นอกจากน้ี การศึกษาพบวา ธนาคารสินเช่ือเพ่ือการเกษตรยังมีบทบาทสําคัญอยางมาก
ในการเปนแหลงสินเช่ือปจจัยการผลิต โดยรวมมือกับบริษัท ท้ังน้ีเปนเพราะทางบริษัท
ไมตองการแบกภาระความเสี่ยงในเรื่องของเงินทุน และปญหาความไมซื่อสัตยของ
เกษตรกรท่ีไมขายผลผลิตใหตามสัญญาโดยลักลอบขายผลผลิตใหกับพอคารายอ่ืน
รวมถึงการจัดการตางๆ ท่ีตามมาจากการใหสินเช่ือปจจัยการผลิต ถึงแมจะมีการตกลง
ซื้อขายผลผลิตลวงหนาแลวก็ตาม  ในดานการแบงปน และการกระจายผลผลิตพบวา
ถูกผูกขาดอยูกับบริษัทในรูปแบบการขายผลผลิตท้ังหมดใหแกบริษัทภายใตเง่ือนไขการ
ประกันราคา ผลผลิต รายไดของเกษตรกรจะมาจากการขายเมล็ดพันธุใหแกบริษัท
โดยรายไดจะถูกหักคาใชจายในสวนของปจจัยการผลิตของบริษัท ท้ังน้ีเมล็ดพันธุจะตอง
ผานคามาตรฐานท่ีบริษัทตั้งไวดวย

การปรับตวัของเกษตรกรในระบบเกษตรพันธะสญัญา
สําหรับประเด็นการศึกษาเรื่องการปรับตัวของเกษตรกรผูปลูกเมล็ดพันธุ

จากการศึกษาพบวาการปรับตัวในดานการผลิตในระบบพันธะสัญญาของการปลูกเมล็ด
พันธพบวามีการปรับตัวใน 4 องคประกอบหลัก ไดแกการพัฒนาความรู ซึ่งสวนใหญ
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เปนความรูทางการเกษตรสมัยใหมท่ีบริษัทนํามาถายทอดในระบบการผลิตแบบฟารม
ไมวาจะเปนเทคโนโลยี  ระบบการจัดการฟารม โดยเปนความรูท่ีมาพรอมกับเง่ือนไขท่ี
ทางบริษัทวางไวโดยมีเจาหนาท่ีของบริษัทเปนผูลงไปถายทอดความรูใหกับชาวบาน
ดังน้ันการปรับตัวในดานการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ภายใตเง่ือนไขดานการผูกขาด
เทคโนโลยีกับทางบริษัท เกษตรกรไดมีการยอมรับและนํามาใชในไรของตนตามเง่ือนไข
เรื่องมาตรฐาน โดยเฉพาะเรื่องเทคโนโลยีการเพาะปลูก   ซึ่งเทคโนโลยีดังกลาว
ชาวบ านจํ าต องมี ความรู เ ฉพาะ  หรื อมี ความ เ ช่ียวชาญระดับห น่ึ ง ใน เรื่ อ ง
เทคโนโลยีชีวภาพ เชนการคัดสายพันธ การผสมพันธุพืช ฯลฯ เปนตนทุนเดิมในการ
ยอมรับเทคโนโลยีสมัยใหมกับทางบริษัท อีกท้ังการท่ีเมล็ดพันธุท่ีเกษตรกรท่ีนํามาใช
เพาะปลูกน้ัน ไมสามารถท่ีจะทําการเก็บหรือคัดเมล็ดพันธุเพ่ือไวเพาะปลูกเองได
เหมือนกับพืชเศรษฐกิจชนิดอ่ืนๆ ท่ีเปนพืชดั้งเดิมของเกษตรกรท่ีไดเคยเพาะปลูกกัน
แตเมล็ดพันธุนํามาเพาะปลูกน้ันจะเปนพืชท่ีเกิดจากการตัดตอปรับปรุงสายพันธุ โดยนัก
วิศวพันธุกรรมของทางบริษัทผูผลิตเมล็ดพันธุ ซึ่งลักษณะเดนของเมล็ดพันธท่ีถูกทําการ
ตัดตอพันธุกรรมแลวก็คือ เปนพืชท่ีมีความตานทานโรคและแมลงต่ํา มีการเจริญเติบโต
ไดดีเมื่อมีการใชปุยและสารเคมี จึงนําไปสูการยอมรับการนําสารเคมีมาใชในไรนาของ
ตนอยางเขมขนน่ันเอง

นอกจากน้ีจากระบบการผลิตแบบพันธะสัญญายังนําไปสูการปรับตัวของการ
จัดการแรงงานในชุมชนกลาวคือ  เดิมทีระบบการผลิตแบบดั้งเดิมจะอาศัยแรงงานใน
ครัวเรือนและกลุมเครือญาติเปนหลัก  ตอมาระบบการผลิตเปลี่ยนแปลงไปโดยเปนการ
ผลิตเชิงพาณิชยมากข้ึนนําไปสูการขยายพ้ืนท่ีการเพาะปลูก ในขณะเดียวกันวัยแรงงาน
ในชุมชนมีจํานานลดลงเน่ืองจากอพยพเขาสูเมืองใหญ ทําใหชุมชนตองมีการจัดการ
แรงงานท่ีเปนระบบมากข้ึน ในกรณีของการปลูกพืชเมล็ดพันธุในระบบฟารม แรงงานมี
ความจําเปนอยางมากและตองมีจํานวนมากพอ เพ่ือใชในการผสมเกสร โดยเฉพาะหาก
เปนพืชท่ีผสมเกสรยากอยางเชนมะเขือเทศ  ดังน้ันเกษตรกรท่ีจะเขาสูระบบการผลิต
ตองมีเงินทุนมากพอในการจางแรงงาน จากการขาดแคลนแรงงานทําใหเกษตรกรเลือก
วิธีการรวมกลุมกันผลิต และหมุนเวียนกันไปตามท่ีนาของสมาชิกโดยอาศัยแรงงานของ
สมาชิกในกลุมเปนหลัก และจางแรงงานเพ่ิมเติม ซึ่งสวนใหญเปนแรงงานหญิงในชุมชน
นอกจากน้ีการแกปญหาเรื่องแรงงานของเกษตรกรเพ่ือใหการผลิตทันตอระยะเวลาของ
สัญญาในการสงมอบผลผลิต จึงทําการกําหนดเวลางานใหยาวนานข้ึนในการอยูในไร
รวมถึงการจัดการรอบการผลิตใหมีเวลาสั้นข้ึน และมีการจัดการระบบแรงงานท่ีดี
แตท้ังน้ีไมวาจะเปนแรงงานในไรนา หรือการปลูกเมล็ดพันธุ ลวนแลวแตทําใหเกษตรกร
ตองใชแรงงานในไรนาอยางเขมขนข้ึนน่ันเอง
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การรับมอืกับความเสี่ยง
ประเด็นการรับมือกับความเสี่ยงพบวา ตลาด แรงงาน และรายไดหลังจากท่ี

เกษตรกรเขาสูระบบเกษตรแบบมีพันธะสัญญา จะถูกบริษัทกําหนดเง่ือนไขตางๆเพ่ือ
ควบคุมการผลิตและการตลาด แตในขณะเดียวกันก็ชวยแกปญหาพ้ืนฐานของเกษตรกร
ในเรื่องการลดขอจํา กัดในการเข า ถึงตลาด  ในดานความเสี่ยงเรื่องแรงงาน
จากการศึกษาพบวาการจัดการแรงงาน  จากเดิมกอนการเขาสูระบบการเกษตรแบบมี
พันธะสัญญา เกษตรกรสวนใหญนิยมการทํานาปลูกขาวเปนหลัก และปลูกพืชไรอายุ
ยาวปละครั้งในชวงท่ีวางจากการทํานา แตหลังจากการเขาสูระบบการเกษตรแบบมี
พันธะสัญญา เกษตรกรจะมีการทํานาปลูกขาว และปลูกพืชไรอายุสั้นในระบบปละ 2-3
ครั้ง โดยการปลูกพืชเมล็ดพันธุในระบบจะมีเวลาการผลิตกําหนดไวแนนอนซึ่งเปนการ
ใชแรงงานในไรนาอยางเขมขนข้ึนจากรอบการผลิตท่ีมากชนิดข้ึน  นอกจากน้ียังมีการ
จางแรงงานในการผลิตพืชเริ่มตั้งแตข้ันตอนการเตรียมดิน  ในกรณีท่ีครอบครัวของ
เกษตรกรมีแรงงานนอย จําเปนท่ีจะตองจางแรงงานในการเกลี่ยแปลงพืชเตรียมดินดวย
รวมท้ังตองจางแรงงานในการผสมเกสรพืชเมล็ดพันธุ โดยเฉพาะมะเขือเทศเปนพืชท่ี
ตองจางแรงงานในการผสมเกสรอยางหลีกเลี่ยงไมได เพราะมะเขือเทศเปนพืชท่ีดอกดก
ผสมเกสรยาก และการท่ีจะผสมเกสรใหทันเวลาท่ีกําหนดไวในเง่ือนไขสัญญาตองจาง
แรงงานอยางนอย 5 คนข้ึนไป/พ้ืนท่ีปลูก 1 งาน สวนพืชชนิดอ่ืนในครอบครัวท่ีมี
แรงงาน 2-3 คนก็สามารถผสมเกสรเองไดทันกําหนดเวลาโดยไมตองจางแรงงานเพ่ิม ซึ่ง
จะเห็นไดวา เกษตรกรตองมีการปรับตัวท้ังในดานการจัดการแรงงานใหเพียงพอใน
ฤดูผสมพันธุ มากกวาชวงฤดูเก็บเก่ียวซึ่งมักเปนชวงท่ีมีปญหาการขาดแคลนแรงงาน
และมีตนทุนแรงงานท่ีสูง อีกท้ังตองใชแรงงานจากคนในครอบครัวเขมขนมากข้ึน

การกํากับ และการตอรอง
ในประเด็นการกํากับและการตอรองของเกษตรกรผูปลูกเมล็ดพันธุผักชุมชน

บานมวง จากการศึกษาพบวาการควบคุมและการกํากับระบบการผลิต บริษัทกระทํา
ผานการควบคุมปจจัยการผลิต และการตลาด โดยการควบคุมจะเปนลักษณะของการ
สงเสริมการผลิตวัตถุดิบทางการเกษตร และการตั้งแหลงรับซื้อในทองถ่ิน ท้ังน้ีจาก
การศึกษาเราจะพบวา  รูปแบบของการควบคุมเกษตรกรในระบบการผลิตแบบพันธะ
สัญญาของการผลิตเมล็ดพันธุผักในชุมชนบานมวง จะเก่ียวของกับนโยบายรัฐ ในรูปของ
การสงเสริมการเกษตร ผานเกษตรอําเภอ และ ธนาคารสินเช่ือเพ่ือการเกษตรเปนหลัก
ในระบบการปลูกเมล็ดพันธุเพ่ือสงใหกับบริษัทเจียไตน้ัน รัฐและบริษัทไดพยายาม
สงเสริมใหเกิดระบบการปลูกพืชแบบครบวงจร เมื่อไดผลผลิตออกมาแลว บริษัทจะเปน
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ผูรับซื้อเมล็ดพันธุท้ังหมดเพ่ือขายสูตลาดตอไป ความสัมพันธทางการผลิตท่ีเกิดข้ึน
ระหวางเกษตรกรกับบริษัทเปนความสัมพันธแบบพันธะสัญญาท้ังในดานการผลิตและ
ดานการตลาด กลาวคือ บริษัทเปนผูครอบครองปจจัยการผลิตท่ีสําคัญคือ เมล็ดพันธุ
ปุยเคมี และสารเคมีกําจัดศัตรูพืช ท้ังยังเปนเจาของตลาดรับซื้อเมล็ดพันธุ แรงงาน
เกษตรกรผูปลูกเมล็ดพันธุ ตองเขามาอยูในระบบเกษตรพันธะสัญญาจึงจะไดรับสิทธิ
ในการเขาถึงปจจัยการผลิตและตลาดท่ีบริษัทเปนผูควบคุมไว

ในดานการควบคุมการผลิต  ทางบริษัทไมไดกระทําผานการทําสัญญากับ
เกษตรกรโดยตรงเทาน้ัน แตจะทําสัญญาผานคนกลาง หรือ โบรกเกอรในทองถ่ิน
ในกรณีของ ตําบลแจหม จะมี โบรกเกอรอยูประมาณ 2-3 ราย ในการปลูกเมล็ดพันธุ
แบบพันธะสัญญา เกษตรกรบางรายจะรับการสนับสนุนปจจัยการผลิตคือ เมล็ดพันธุ
ปุย และสารเคมีกําจัดศัตรูพืชจากบริษัท หรือ ผานโบรกเกอร แลวขายผลผลิตใหโบรก
เกอรอีกทอดหน่ึงกอนถึงบริษัท ดังน้ันโบรกเกอรจะทําหนาท่ีเปนคนกลางประสานงาน
ระหวางบริษัทและเกษตรกร จะเปนผูรวบรวมรายช่ือเกษตรกรและจํานวนพ้ืนท่ีท่ีจะ
ปลูกในแตละปใหกับบริษัทเพ่ือท่ีบริษัทจะทําเรื่องสั่งเมล็ดพันธุ สงใหโบรกเกอรกระจาย
แกเกษตรกรไปปลูกตอไป  นอกจากน้ีโบรกเกอรยังทําหนาท่ีรวบรวมผลผลิตจาก
เกษตรกรในกลุมสงใหกับบริษัทดวย

3.2 กรณศีึกษากลุมเกษตรกรปลูกออยบานนาแกว
คูสัญญา โรงงานนํ้าตาลเกาะคา

ลักษณะชุมชนบานนาแกวตะวันออก กอนท่ีมีทําการเกษตรแบบพันธะสัญญา
คนชุมชนสวนใหญประกอบอาชีพทํานา ทําสวน  เก็บของปาขาย และมีระบบ
แลกเปลี่ยนผลผลิตกับหมูบานใกลเคียง ตอมาเมื่อป พ.ศ.2480 ทางบริษัทโรงงาน
นํ้าตาลลําปาง ไดเขามาในชุมชน เพ่ือทําการสงเสริมการปลูกออยใหแกชาวบาน มีการ
แจกเช้ือออยท่ีเปนพันธุท่ีดีตอผูคนในพ้ืนท่ีจังหวัดปาง   การเขามาของโรงงานนํ้าตาลจึง
ถือเปนจุดเริ่มตนของการทําการเกษตรแบบพันธะสัญญาของหมูบานนาแกวตะวันออก
ในยุคแรก  เมื่อเริ่มมีการกอตั้งโรงงานนํ้าตาล (โรงงานอุตสาหกรรมนํ้าตาลแมวัง
ปจจุบัน) ข้ึนทําใหกลุมเกษตรกรน้ันเริ่มมีการสนใจท่ีจะทําการผลิตเพ่ือการคามากข้ึน
เน่ืองจากรัฐบาลใหการสนับสนุนเพ่ือชวยเหลือราษฎรในเรื่องรายได  ตอมาเมื่อ
ป 2541 ไดมีการแปรรูปกิจการบริหารโรงงานนํ้าตาลจากรัฐวิสาหกิจมาเปนเอกชน โดย
ใชช่ือโรงงาน วา โรงงานอุตสาหกรรมนํ้าตาลแมวังโดยออยท่ีเขาหีบมีท้ังออยในเขต
สงเสริมของโรงงานฯ  และออยจากนอกพ้ืนท่ี เมื่อมีการจัดตั้งโรงงานข้ึน จึงมีการ
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สงเสริมใหเกษตรกรหันมาปลูกออยมากข้ึนและขยายพ้ืนท่ีออกไป โดยเกษตรกรจะไป
รับเช้ือออยจากโรงงานมาปลูก และเริ่มเปนชาวไรคูสัญญากับโรงงานนํ้าตาลตั้งแตน้ันมา
ซึ่งชวงเวลาดังกลาวเกษตรกรในหมูบานนาแกวตะวันออกไดหันมาทําไรออยเปนจํานวน
มาก แตยังเปนการทําเกษตรแบบพันธะสัญญาแบบปากเปลาไมมีเอกสารเปนลาย
ลักษณอักษร   ตอมาในป 2545 จึงเริ่มมีการทําสัญญาแบบลายลักษณอักษร  ซึ่งมี
ระบบมากข้ึน

ระบบความสัมพันธทางการผลิตในไรออยและโรงงานนํ้าตาล
จากการศึกษาพบวารูปแบบเกษตรพันธะสัญญาของชุมชนบานนาเสง ท่ีทํา

การผลิตออยใหแก โรงงานนํ้าตาลเกาะคา มีระบบความสัมพันธทางการผลิตในดาน
ปจจัยการผลิตคือเมื่อเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการในชวงแรกของการเขาสูระบบจะตอง
ซื้อเช้ือออยจากโรงงานนํ้าตาลเกาะคามาปลูก และเริ่มเปนชาวไรคูสัญญากับโรงงาน
นํ้าตาล  ซึ่งมีเกษตรกรปลูกออยรอยละ 90 ของหมูบานท่ีเขาสูโครงการ หลังจากน้ันเมื่อ
ขายผลผลิตใหกับโรงงานจะทําการหักคาพันธออยตอนเกษตรกรนําออยมาสงโรงงาน
แตตอมาในชวงป 2523 เริ่มมีการทําสัญญาแบบลายลักษณอักษร  ซึ่งเปนระบบมากข้ึน
สามารถปองกันการขายออยจากแหลงรับซื้อท่ีอ่ืนไดโดยเปนชาวไรคูสัญญากับโรงงาน
นํ้าตาล โดยมีคูสัญญาท่ีเปนลายลักษณอักษรเปนสื่อกลางระกวางโรงงานกับชาวไร ซึ่ง
ทําใหคนในชุมชนหันมาทําไรออยกัน เพ่ือเปนการเพ่ิมรายไดใหมากข้ึนพรอมท้ังตองการ
ใหครอบรัวน้ันไดอยูดวยกันพรอมหนาโดยไมตองไปรับจางหรือเปนแรงงานรับจางพ้ืนท่ี
อ่ืน ในดานการใหสินเช่ือปจจัยการผลิต โรงงานนํ้าตาลจะมีสินเช่ือปจจัยการผลิต
ใหบริการแกเกษตรกรทุกอยาง โดยการใหสินเช่ือจะใชรูปแบบการค้ําประกันกลุม
ดังน้ันตนทุนในการปลูกออยท้ังหมดของ เกษตรกร โดยสวนใหญใชบริการสินเช่ือของ
โรงงานนํ้าตาล ท้ังน้ีเน่ืองจากการปลูกออยอาศัยการลงทุนหลายดาน เกษตรกรสวน
ใหญท่ีไมมีเงินทุนสวนตัวในการลงทุน จึงตองอาศัยสินเช่ือจากโรงงาน  โดยโรงงานจะลง
บันทึกหน้ีสินเช่ือไว แลวจะหักออกจากผลผลิตออยท่ีเกษตรกรสงใหโรงงาน

ประเด็นการแบงปนและการกระจายผลผลิต จากการศึกษาพบวาระบบ
ผลประโยชนตางๆ ในกรณีเกษตรพันธะสัญญาของเกษตรกรไรออยพบวา เมื่อออยเขาสู
ฤดูการเก็บเก่ียวผลผลิต ในการนําผลผลิตปอนเขาสูโรงงาน จะใชลักษณะการจัดเปน
ระบบคิว ซึ่งแนวทางในการจัดคิวสงออยมี 2 แนวทาง ดวยกันคือ จัดคิวสงออยโดย
กําหนดรถบรรทุกออย  จัดคิวสงออยตามปริมาณออยท่ีทําสัญญา ซึ่งท้ังน้ีข้ึนอยูกับ
ขอตกลงในการทําสัญญาระหวางเกษตรกร และโรงงานนํ้าตาล การจายเงินคาออยจะ
เปน 2 งวด คือ ออยเขาหีบตั้งแตวันท่ี 1- 15 ของเดือน   กําหนดจายคาออยวันท่ี
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22 ของเดือนและออยท่ีเขาหีบตั้งแตวันท่ี 16- ถึงสิ้นเดือน     กําหนดจายคาออยวันท่ี
7 ของเดือนถัดไป โดยโรงงานจะจายเงินโอนเขาบัญชีเงินฝากธนาคารตามท่ีชาวไรได
แจงหมายเลขไว  ในการการกําหนดราคาออย จะทําการกอนเริ่มการเขาหีบในปหน่ึง ๆ
น้ัน คณะกรรมการบริหารมีหนาท่ีท่ีจะตอง จัดทําประมาณการรายไดจากการจําหนาย
นํ้าตาลทรายท่ีคาดวาจะผลิตไดในฤดูน้ัน เพ่ือกําหนดราคาออยข้ันตน

รูปท่ี 2 ไรออย
ท่ีมา http://tirapat1995.blogspot.com/2011/09/blog-post.html

การปรับตวัของวิถีการผลิต
เมื่อเกษตรกรเขาสูระบบการปลูกออยในระบบสญัญา เพ่ือใหเกิดความคุมทุน

เกษตรกรสวนใหญจึงมคีวามจําเปนในการเชาท่ีดินเพ่ิมเติม จากการศึกษาพบวาอยาง
นอยทุกครัวเรือนท่ีมีท่ีดินต่ํากวา 10 ไร จะทําการเชาท่ีดินเพ่ิมเติม อีกราว 20 ไร ซึ่ง
อาจเปนท่ีดินท่ีอยูในชุมชนหรือนอกชุมชน  หรือบางกรณจีะมีการแผวถางเขาไปยังเขต
ปาเสื่อมโทรมซึ่งไมมเีอกสารสิทธ เงินทุนท่ีใชในการทําไรออยน้ันกลุมเกษตรกรรมมีการ
ปรับตัวเพ่ือใหลดตนทุนในการทําการเกษตรใหมากท่ีสดุ โดยไมซือ้เช้ือออยจากโรงงาน
เน่ืองจากชุมชนมีความคิดท่ีวา  ลงทุนนอย แตไดผลท่ีดี ซึ่งกลุมเกษตรกรใชวิธีระบบการ
เอามื้อเอาวันกันภายในกลุม และเช้ือออยน้ันเอามาจากเก็บสวนหน่ึงในไรเพ่ือไวเปนเช้ือ
ออยของปตอไป  หรือออยปลูก 1 ครั้งสามารถเก็บได 3-4ครั้งตอจํานวนการปลูก 1
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ครั้ง ซึ่งลักษณะดังกลาวทําใหเกษตรกรลดตนทุนได นอกจากน้ีเมื่อทําการผลิตเปนไร
ขนาดใหญ จึงจําเปนตองมีการนําเอาเทคโนโลยเีขาใชในการผลติมากข้ึน สวนการตดั
ออยยังใชแรงงานคนเชนเดียวกับการปลูก

การรับมือกับความเสี่ยง
ดานความเสี่ยงของตลาดและรายได  ดังท่ีกลาวมาขางตนท่ีกลุมเกษตรกร

ตองการลดตนทุนเพ่ือใหไดผลกําไร  ในระยะหลังจึงมีเกษตรกรจํานวนมากหันมาทําการ
ผลิตแบบรายยอยมากข้ึน  เริ่มจากการลดจํานวนการใชแรงงาน มาเปนระบบการเอา
มื้อเอาวัน ตามกลุมท่ีไดตั้งกันไว  โดยหมุนเวียนกันไป และการใชเทคโนโลยีจากทาง
โรงงานแนะนํามาเพ่ือสอดคลองกับวิถีแบบดังเดิมควบคูกันไป   หรือ อาจมีอาชีพเสริม
จากการปลูกออยได เชน เก็บของปาขาย การรับจางหลังจากวางจากการทําไรออย
การทํานาในฤดูทํานาเพ่ือตั้งรับความเสี่ยงของรายไดจากการขายออยเพียงอยางเดียว
จากการศึกษาพบวาในปจจุบันมีเกษตรกรปลูกออยมีจํานวนลดลงเน่ืองจากไมกลาเสี่ยง
ตอภาวะการขาดทุน และตนทุนการผลิตท่ีสูงข้ึน  ในดานแรงงานเน่ืองจากการปลูกออย
แบบการเกษตรแบบพันธะสัญญาเปนการปลูกเพ่ือใหไดโควตาตามท่ีโรงงานกําหนด
ซึ่งมีเง่ือนไขและขอตกลงท่ีเปนลายลักษณอักษรอยู ทําใหกลุมเกษตรกรตองทําตาม
เง่ือนไขและขอตกลงน้ันๆ ดังน้ันเพ่ือลดภาวะความเสี่ยงในเรื่องแรงงาน และการจัดการ
ในไร จึงทําใหเกิดการจัดตั้งกลุมข้ึน เพ่ือจัดการแรงงานไดอยางเหมาะสม และสามารถ
สงออยไดตรงตามเวลาท่ีทางโรงงานน้ันกําหนดนอกจากน้ีการศึกษายังพบวา เมื่อเกิด
กรณีเกิดไฟไหมไรออยของสมาชิกในกลุม กลุมจะตองรับผิดชอบรวมกัน กลาวคือ ถา
หากเกิดไฟไหมปาและลุกลามมายังไรออยจะทําใหทางโรงงานหักคาความหวานของ
ออยตันละ 20 บาท เพราะคาความหวานลดลง และตองรีบสงออยเขาโรงงานใหเร็ว
ท่ีสุด ดังน้ันการท่ีสวนตางท่ีถูกโรงงานนํ้าตาลหักไปและสมาชิกตองจายคาเสียหาย
รวมกัน  ทําใหทางกลุมจะตองชวยกันระมัดระวังเรื่องไฟไหมไรของสมาชิกในกลุมตนเอง
มากข้ึน

การกํากับ และการตอรอง
ในแงมุมของการกํากับควบคุม เกษตรกร จากโรงงานนํ้าตาลพบวา เกษตรกร

ชาวไรสวนใหญ พบวานอกจากสัญญาท่ีเปนรายลักษณอักษรแลว ทางโรงงานยังไดมี
ความพยายามออกแบบระบบความสัมพันธ เพ่ือควบคุมเกษตรกรผานการควบคุมปจจัย
การผลิต และการตลาด จากการศึกษาพบวา  ทางโรงงานนํ้าตางจะเปนผูใหสินเช่ือการ
ผลิตในรูปของตัวเงิน ผานกระบวนการทําสัญญากับทางโรงงาน โดยลักษณะการกูยืมจะ
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ใชการค้ําประกันเปนกลุม เพ่ือปองกันการเบี้ยวหน้ีของสมาชิก  ในกระบวนการทํา
สัญญาผูมีบทบาทสําคัญคือ ฝายไร ทีมสํารวจไรจากโรงงานเขามา ติดตอชาวไรรายใหม
และรายเกาท่ีมีพ้ืนท่ีปลูกออยเพ่ิม ในพ้ืนท่ีเปาหมายสงเสริมการปลูกออย และเสนอตอ
โรงงานเพ่ืออนุมัติใหดําเนินการติดตามชาวไรใหข้ึนทะเบียนกับบริษัท จากน้ัน ฝายไร
นักสํารวจไรติดตามชาวไรท่ีไดรับการอนุมัติใหติดตาม โดยการเรียกมาประชุมและ
ติดตามความคืบหนาของการปลูกออย เมื่อมีการลงนามครบถวนแลวจะสงแบบใบสมัคร
เขาเปนชาวไรคูสัญญา ใหแกชาวไรเพ่ือไปขอข้ึนทะเบียนชาวไรกับสมาคมชาวไรออย
สําหรับชาวไรออยท่ีตองการเงินกูเงินมาใชในการลงทุนจะตองมีการค้ําประกันแบบกลุม
ใชสมาชิก 3 คนข้ึนไป  หรือการใชหลักทรัพยค้ําประกัน   การผูกมัดชาวไรในรูปแบบน้ี
ยอมกอใหเกิดประโยชนแกโรงงานนํ้าตาลอยางแนนอน แตเมื่อพิจารณาใหลึกลงไปก็จะ
พบวาเกษตรกรจะไดรับผลดีอยูประการหน่ึง เชนกัน คือ เกษตรจะมั่นใจวาผลผลิตของ
ตน เมื่อถึงเวลาเก็บเก่ียวจะมีตลาดรองรับท่ีแนนอน  เพราะออยเปนพืชท่ีใชระยะเวลา
ในการปลูกยาวนานถึง 1 ป และเมื่อเก็บเก่ียวแลวจะเก็บท้ิงไวนานเกิน 3-4 วันไมได
เพราะคานํ้าตาลจะลดลง และเนาเสีย ตองรีบขายทันที เพราะหากคาความหวานต่ําลง
ทางโรงงานจะไมรับซื้อออยจากเกษตรกร หรือจะหักเงินซึ่งอาจทําใหเกษตรกรน้ันไมคุม
ทุนท่ีลงไปในแตละป  จึงนับวาในการผลิตออยถูกผูกขาดดวยโรงงานนํ้าตาลเพียงอยาง
เดียว  ดังน้ันการควบคุมดวยเง่ือนเวลา และกระบวนการจัดสงผลผลิต จึงเปนการ
ควบคุมท่ีสําคัญ และเปนท่ีมาของความเสี่ยงตอราคาขายออยของเกษตรกรเปนอยาง
มาก นอกเหนือจากการควบคุมผานมาตรฐานความหวานท่ีตองขนสงออยเขาโรงงาน
แขงกับเวลาแลว

การควบคุมของโรงงานนํ้าตาลยังปฏิบัติการผานการยึดโยงความสัมพันธทาง
สังคม กลาวคือการควบคุมเกษตรกรโดยตั้งโครงสรางในการกํากับดูแลการผลิต เพ่ือให
โรงงานแนใจวาชาวไรออย จะสามารถผลิตออยสงโรงงานนํ้าตาลไดเต็มกําลังการผลิต
และไมสามารถ ”เบี้ยว” สัญญาได  ดังน้ันสัญญาท่ีโรงงานจัดทําข้ึนน้ัน  จะเปนลักษณะ
การทําสัญญาผานกับกลุมบุคคล กลุมหน่ึง ท่ีเรียกวา “หัวหนาโควตา” หรือทาง
ภาคเหนือจะเรียกวา “แกไร” หัวหนาโควตาหรือแกไรสวนใหญจะเปนชาวไรออยท่ีมี
ท่ีดินขนาดใหญ  ซึ่งจะเปนผูติดตอกับโรงงาน และรับจัดสรรโควตาคือปริมาณออยท่ีจะ
สงมอบใหกับโรงงานในฤดูหีบออยตอไป  โดยโควตาท่ีไดรับน้ันหากเกินกําลังการผลิต
ของหัวหนาโควตา จะนําสวนตางของโควตาไปทําสัญญากับลูกไรรายเล็ก อ่ืนๆ ท่ีตน
รูจักอีกทอดหน่ึง เพ่ือใหชาวบานผลิตออยใหตามท่ีหัวหนาตองการ ดังน้ันรูปแบบน้ีทาง
โรงงานจะทําสัญญากับหัวหนาโควตาไมก่ีคน และหัวหนาโควตาแตละคนก็จะทําสัญญา
กับชาวไรท่ีตนรูจักไมก่ีคน ซึ่งเปนการทําคูสัญญาในสองระดับ และสามารถไววางใจกัน
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ได ในการจัดการปริมาณผลผลิตในการปอนโรงงานได ดังน้ันบทบาทท่ีสําคัญของ
หัวหนาโควตาท่ีสําคัญประการหน่ึง คือ การเปนคนกลางระหวางโรงงานนํ้าตาล และ
เกษตรกรชาวไรออยรายยอย  บทบาทในฐานะตัวแทนโรงงานนํ้าตาล หัวหนาโควตา
เหลาน้ีจะเปนผูดูแลใหเกษตรกรปฏิบัติตามสัญญา และติดตอกับโรงงานในการรับ
จัดสรรโควตาการปลูก รวมถึงการเจรจากับโรงงานนํ้าตาล หากเกิดปญหา เชนการจัด
คิวรถบรรทุกออยเขาโรงงานนํ้าตาล การเจรจากักคาความหวาน ฯลฯ

ในดานการตอรองของเกษตรกรไรออย จากการศึกษาพบวามีประเด็นท่ี
นาสนใจอยูหลายประการดวยกัน ท้ังน้ีเน่ืองจากดวยรูปแบบการผลิตท่ีถูกควบคุมดวย
ระบบตลาดอยางใกลชิด อีกท้ังการมีประวัติศาสตรอันยาวนานในระบบความสัมพันธ
พบวาบทบาทของ กลุม มีอิทธิพลอยางมากในการตอรอง ดวยระบบการผลิตออยเพ่ือ
ปอนอุตสาหกรรมนํ้าตาล ซึ่งเปนตลาดทางเลือกเดียวในระบบน้ี อาจนําไปสูการเอารัด
เอาเปรียบ หรือการกดราคาจากโรงงานนํ้าตาล แตจากการศึกษากลับพบวา จากสาเหตุ
น้ีเองท่ีทําใหเกิดแรงกดดันจนนําไปสูการรวมตัวกันของชาวไรออย ในลักษณะสมาคม
ชาวไรออยเขลางคนคร โดยมีบทบาทเพ่ือทําการเจรจากับโรงงานหีบออยในเรื่องการตก
ลงราคา ซึ่งสมาคมชาวไรออยถือเปนประวัติศาสตรของเกษตรกรไทยในการรวมกลุมกัน
เจรจาตอรอง แตในขณะเดียวกันก็มีชาวไรออยจํานวนหน่ึงมองวา การเจรจาดังกลาว
เปนไปเพ่ือผลประโยชนของคนเฉพาะกลุม กลาวคือในทางโครงสรางกลุมหรือองคกร
ผูท่ีเขาเปนสมาชิกสวนใหญเปนเจาของไรออยขนาดใหญ ในระดับหัวหนาโควตาเทาน้ัน
ซึ่งไมไดเอาใจใสตอผลประโยชนของเกษตรกรรายยอยอยางแทจริง  ถึงอยางไรก็ตามใน
หลักความจริงก็คือ ไดมีการรวมกลุมของเกษตรกรในการเจรจาตอรองแลว หาก
วิเคราะหใหลึกลงไปจะพบวา สถานการณในอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาล เปนปจจัย
สําคัญท่ีทําใหเกิดแรงผลักดัน  และกลุมก็มีโครงสรางท่ีชัดเจน มีบทบาทท่ีแนนอน
เพราะบทบาทถูกกําหนดมาจากเง่ือนไขระบบตลาดท้ังสิ้น ทําใหแตกตางจากกลุม
ชาวนา หรือสหกรณอ่ืนๆ ท่ีมีอยูในสังคมไทย

3.3 กรณศีึกษากลุมเกษตรกรปลูกสับปะรด
ชุมชนบานทรายทอง ต.เสด็จ อ.เมือง จ.ลาํปาง

ในดานพัฒนาการการประกอบอาชีพปลูกสับปะรดของชุมชนบานทรายทอง
เริ่มจากในป 2514 ชาวบานเริ่มท่ีจะใหความสนใจในการทําสวนสับปะรดอยาง
กวางขวาง  ทําการผลิตสับปะรดเพ่ือขายผลสดใหแกพอคาคนกลางท่ีเขามารับซื้อถึงใน
ชุมชน ตอมาในป 2519 เปนชวงท่ีบทบาทพอคาคนกลางและโรงงานสับปะรดเริ่ม
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เขามา  ชาวสวนสับปะรดเริ่มเปลี่ยนจากการปลูกพืชเกษตรอ่ืนๆ  รวมไปถึงการปลูก
ออยมาทําสวนสับปะรดเพียงอยางเดียว เน่ืองจากผลผลิตมีราคาดีผลตอบแทนมากกวา
พืชชนิดอ่ืนท่ีเคยท่ีเคยทํามา ในป พ.ศ. 2525 ไดเริ่มมีบริษัทเอกชนในรูปบริษัทผลิต
อาหารกระปองและผลไมกระปอง  คือ  บริษัทอาหารสากล  จํากัด  จังหวัดลําปาง  ซึ่ง
ทางบริษัทไดเขามาใหความชวยเหลือทางดานการเกษตรกับชาวสวนสับปะรด  ทาง
บริษัทจึงจัดสงเจาหนาท่ีไปช้ีแจงความประสงควาจะรับซื้อผลผลิตปอนโรงงานสับปะรด
กระปอง พรอมท้ังทางบริษัทจะจายเงินลวงหนาใหราษฎรตามท่ีไดตกลงกันไวคือ
นอกจากน้ีทางบริษัทยังใหคําแนะนําเก่ียวกับการปลูกตามแบบแผนใหมท่ีจะสามารถ
ปลูกไดมาก และมีขนาดของตามท่ีโรงงานตองการดวย แตทางโรงงานตองประสบ
ปญหาตลอดมา เมื่อพบวาเกษตรกรในสัญญาเบี้ยวสัญญาโดยการนําสับปะรดไปขายผล
สดซึ่งไดราคาดีกวาท่ีโรงงานตั้งไว ผลคือโรงงานไมมีสับปะรดปอนเขาระบบการผลิต
ตามกําลังการผลิต จนในท่ีสุดบริษัทจึงตองปดกิจการลง เน่ืองจากคูแขงขันในการรับซื้อ
สับปะรดมีมากมายท้ังพอคาคนกลางในพ้ืนท่ี พอคาคนกลางตางถ่ิน โรงงานสับปะรด
นอกพ้ืนท่ี ทําใหโรงงานไมสามารถควบคุมเกษตรกรได เพราะมีชองทางตลาดหลาย
ชองทางใหเกษตรกรสามารถขายผลผลิตได  เมื่อโรงงานในพ้ืนท่ีปดตัวลง เกษตรกรผู
ปลูกจึงเนนการขายผลสดใหแกพอคาคนกลางเพียงอยางเดียว ซึ่งในกรณีศึกษาน้ีทําให
มองเห็นกรณีของความพายแพของทุนในการทําเกษตรพันธะสัญญาในการควบคุม
เกษตรกร และระบบการผลิต ซึ่งผูศึกษาจะอธิบายเง่ือนไขในหัวขอการควบคุมและ
ตอรอง

ระบบความสัมพันธทางการผลิตในตลาดสับปะรด
ในตลาดสับปะรด การซื้อสินคามักซื้อขายกันดวยเงินสด การรับซื้อโดยท่ี

พอคาคนกลางมาเปดท่ีจุดรับซื้อ เมื่อไดทําการตอรองตกลงราคาสินคากันเปนท่ี
เรียบรอย คนกลางท่ีรับซื้อก็จะทําการชําระเปนเงินสดใหแกเกษตรกรเพ่ือนําไปใชจาย
ในครอบครัว และลงทุน การผลิต จากการศึกษาพบวา ปจจัยการผลิตตางๆ ไมวาจะ
เปนท่ีดิน ปุยเคมี ยาฆาแมลง ฯลฯ จะเปนเกษตรเอง หรือจัดหามาเองท้ังหมด ในดาน
ความสัมพันธทางการผลิตดานสินเช่ือปจจัยการผลิตของเกษตรกรผูปลูกสับปะรดน้ัน
สวนใหญเกษตรกรจะทําการกูยืมกับสหกรณการเกษตรเปนหลัก  เน่ืองจากสหกรณ
การเกษตรจะปลอยสินเช่ือท่ีเนนไปในทางสิ่งของ เชน ปุยเคมี ยากําจัดศัตรูพืช หรือแม
กระท้ังเงินลงทุนในการปลูกสับปะรด    ดังน้ันเมื่อเกษตรกรมีความตองการในเรื่องของ
เงินทุน  จึงไดทําใหมีการจัดตั้งสหกรณผูปลูกสับปะรดข้ึน  หนาท่ีหลักของสหกรณคือ
จัดหาสินคามาจําหนาย ไดแก ปุย เคมีภัณฑ วัสดุการเกษตร เปนตน  รวมถึงมีการรับ
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ซื้อสับปะรดจากสมาชิกเพ่ือนําไปจําหนายยังตลาดผูบริโภค (ผลสด) และตลาด
ภาคอุตสาหกรรม (สงโรงงาน)โดยผานการใหสินเช่ือแกเกษตรกร ซึ่งการใหสินเช่ือ
แกสมาชิกเปนสินเช่ือระยะสั้นไมเกิน 1 ป และระยะปานกลางไมเกิน5 ป ในวงเงินตาม
ช้ันลูกหน้ีของสมาชิกและตามมติคณะกรรมการดําเนินการ จะเห็นไดวาสหกรณมี
บทบาทสําคัญในการเปนแหลงสินเช่ือ และปจจัยการผลิต  แตดวยขอจํากัดของวงเงิน
ทําใหตอมาธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณเพ่ือการเกษตร (ธกส.) ไดเขามาปลอย
สินเช่ือใหแกเกษตรกรไปใชในการทําสวนสับปะรด

ปจจุบันเกษตรกรไดกูเงินเพ่ือในมาใชในการทําสวนสับปะรดมากกวาใชเงิน
ลงทุนของตนเอง โดยกูยืมเงินจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณเพ่ือการเกษตร
(ธกส.) มากท่ีสุด รองลงมาคือ กูยืมจากกองทุนหมูบาน สหกรณผูปลูกสับปะรด จํากัด
จะเห็นไดวาเกษตรกรในระบบการปลูกสับปะรด จะมีอิสระมากพอสมควรในการเลือก
เขาถึงแหลงสินเช่ือปจจัยการผลิต โดยมิไดถูกผนวก หรือถูกผูกมัดดวยระบบสัญญากับ
โรงงานอุตสาหกรรม หรือบริษัทหน่ึง บริษัทใด เหมือนเชน ระบบการเกษตรสองกรณี
แรก คือเมล็ดพันธุ และออย  เหตุผลหน่ึงท่ีพอจะสามารถอธิบายได วาเหตุใดชาวสวน
สับปะรดจึงไมไดถูกผูกมัดดวยระบบสัญญากับโรงงานสับประรด เฉกเชนเดียวกับออย
และโรงงานนํ้าตาล หากเรายอนกลับไปดูพัฒนาการในระบบตลาดสับปะรดก็จะพบวา
ระบบตลาดสับปะรดสดมีความสําคัญอยูมาก และเพราะตลาดผลสดน้ีเองท่ีทําให
โรงงานสับปะรดกระปองไมสามารถครอบงําเกษตรกรได เชนกรณีของออย เพราะ
พบวาทุกครั้งท่ีโรงงานพยายามท่ีจะทําสัญญากับเกษตรกร และใหสินเช่ือแกเกษตรกร
โดยหวังวาเกษตรกรจะขายผลผลิตใหกับตน แตเมื่อถึงเวลาเก็บเก่ียว โรงงานตองพบกับ
ความผิดหวัง เพราะเกษตรกรตางเบี้ยวสัญญา และเบี้ยวหน้ี  โดยขายสับปะรดใหกับ
ตลาดสด หรือพอคาคนกลางรายอ่ืนท่ี ใหราคาดีกวา  ซึ่ งสาเหตุ น้ี เอง ท่ี ทําให
ประวัติศาสตรโรงงานสับปะรดกระปองใน จ.ลําปาง ตองลมลุกคลุกคลานปดตัวไปก็
หลายโรง หรือบางโรงก็ปดเปดหลายรอบ ซึ่งในสวนน้ีผูศึกษาจะอธิบายเพ่ิมเติมในสวน
ของการปรับตัวและการตอรองของระบบการตลาดสับปะรด

การปรับตวัของวิถีการผลิต
ดังท่ีกลาวไปในขางตนวาระบบการตลาดของสับปะรด มีลักษณะแตกตางไป

จาก ตลาดของออยอยางสิ้นเชิง กลาวคือโรงงานแปรรูปของสับปะรด คือโรงงาน
สับปะรดกระปอง ถึงแมจะมีสวนคลายโรงงานนํ้าตาลตรงท่ีวา เปนกิจการท่ีตองลงทุน
สูงมาก และผูลงทุนก็จําตองขวนขวายหาวัตถุดิบปอนเขาโรงงานอยางสม่ําเสมอ
ตลอดเวลา  แตผลสําเร็จท่ีโรงงานนํ้าตาลสามารถผูกมัดเกษตรกรใหอยู และปฏิบัติตาม
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ในระบบสัญญา  แตบทเรียนดังกลาวไมสามารถนํามาใชไดกับโรงงานสับปะรดกระปอง
ท้ังน้ีเหตุผลงายๆ ประการเดียว ตลาดออยมีอยูประเภทเดียวคืออุตสาหกรรมนํ้าตาล
ตลาดออยสดแคบมากจนแทบไมมีทางเลือก แตสําหรับสับปะรด ตลาดสับปะรดสดยังมี
ความสําคัญอยูมาก  และก็เพราะตลาดสับปะรดสดน้ีเองท่ีทําใหโรงงานสับปะรด
กระปองไมมีทางครอบงําเกษตรกรได เหมือนกรณีของออย  เพราะจากการศึกษาพบวา
ทุกครั้งท่ีโรงงานพยายามท่ีจะทําสัญญากับเกษตรกร และใหสินเช่ือแกเกษตรกร โดย
หวังวาชาวสวนจะขายผลผลิตใหแกตน แตเมื่อถึงเวลาเก็บเก่ียว โรงงานตองประสบกับ
ความผิดหวัง เมื่อพบวาเกษตรกรสวนใหญ “เบี้ยว” สัญญา และ “เบี้ยว” หน้ี ขาย
สับปะรดสงใหตลาดสดแทน และเก็บเงินไวใชสอยเอง จนโรงงานสองโรงงานคือโรงงาน
อาหารสากลฟูด และ บริษัทเทสตี้ฟูด ตองปดกิจการลงช่ัวคราว เพราะไมมีผลผลิต
ปอนเขาโรงงาน  จากปรากฏการณดังกลาว อาจกลาวไดวา พืชพันธะสัญญาไมใชทุก
ชนิดไปท่ีจะสามารถผูกมัดเกษตรกรท่ีอยูในระบบได หรือมีการเอารัดเอาเปรียบสวนเกิน
เพียงฝายเดียว หากแตขอผูกมัดสัญญายังข้ึนอยูกับตลาด และความหลากหลายของ
ชองทางตลาดดวยเชนกัน  สําหรับในปจจุบัน  คือ  ผูท่ีประกอบอาชีพปลูกสับปะรดของ
บานทรายทองเริ่มท่ีจะหาอาชีพเสริมเพ่ือเปนการเพ่ิมรายไดใหกับครอบครัว หรือเพ่ิม
ความหลากหลายทางการผลิต ไมวาจะเปนวัยหนุมสาวท่ีออกไปทํางานท่ีอ่ืน  เหตุท่ีคน
กลุมน้ีออกไปทํางานตางจังหวัดเพราะวาเปนการสรางรายไดใหกับครอบครัวเปนอยาง
มาก  คือ  สามารถท่ีจะสงเงินกลับมาใหท่ีบานไดใชจายกัน  และสําหรับอาชีพเสริมอีก
ประเภทหน่ึงก็คือ  ปลูกพืชชนิดอ่ืนแทนหรือเปนอาชีพเสริม  เชน  รับจาง  ทําสวน
ลําไย  เปนตน  และในสวนของการทําสวนสับปะรดน้ัน  ชาวสวนก็ยังทําการปลูกกันอยู
เพราะวาเปนอาชีพท่ีทํากันมานานแลว  และก็ยังเปนอาชีพท่ีสรางรายไดใหกับชาวสวน
อยู  คือหลังจากท่ีรัฐและเอกชนเขามาชวยเหลือชาวสวน  ทําใหรายไดของชาวสวนน้ัน
อยูในระดับพออยูพอกิน  บางครอบครัวก็มีฐานะท่ีดี  เพราะวาลูก หลานสงเงินมาใหใช
จาย

ในขณะเดียวกันปญหาสําคัญของผูปลูกสับปะรดบานเสด็จประการหน่ึง คือ
ความผันผวนของราคาขายผลสด เน่ืองจากผูปลูกสับปะรดไมไดจําหนายโดยตรงกับ
โรงงานแตมีพอคาคนกลางหรือ นายหนาเปนผูมารับซื้อ โดยนายหนาเหลาน้ันจะเปน
ผูทําสัญญากับโรงงานเอง บางครั้งกลุมนายหนาหรือพอคาคนกลางก็ใชกลยุทธ
แทรกแซงราคาเพ่ือกดราคาใหต่ําลง ในขณะท่ีกลุมผูปลูกสับปะรดเองก็มีปญหาการ
รวมกลุมท่ีเปนปกแผนในการชวยเหลือกัน และจัดการผลผลิต  ซึ่งสงผลใหโรงงานยังไม
มั่นใจวาเกษตรกรจะสามารถสงสับปะรดไดตามท่ีตกลงหรือไมจึงยังไมมีการทําสัญญา
เพราะท่ีผานมาเคยมีปญหาคือ เมื่อกลุมนายหนาเขาแทรกแซงราคาโดยใหราคาสูงกวา
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โรงงานเกษตรกรบางกลุมก็นําผลผลิตไปขาย ทําใหไมสามารถสงผลผลิตไดตามจํานวน
จนในท่ีสุดโรงงานตองหยุดการผลิตไปในท่ีสุด อยางไรก็ตามดวยปญหาความผันผวน
ของราคาทําใหชาวสวนเริ่มมาใหความสนใจในเรื่องของตลาดโดยเริ่มมีการรวมกลุมกัน
แตจํานวนชาวสวนในการรวมกลุมยังมีไมมากนัก  โดยไดรวมกลุมกันเพ่ือชวยกันหา
ตลาดของสับปะรด  โดยไดขอใหทางพัฒนากรมาเสนอแนวทางในการเปดตลาด  รวม
ไปถึงในเรื่องของการตอรองราคากับพอคาคนกลาง  เพ่ือเปนการชวยชาวสวนในการ
เปดเปนชองทางการระบายสินคา  และลดปญหาการเนาเสียของสับปะรด  นอกจากน้ี
หลังจากท่ีชาวสวนประสบกับวิกฤตเศรษฐกิจ ทําใหชาวสวนหาวิธีกระจายสินคาใหม
โดยการนําไปขายเองหรืออาจจะนําไปแปรรูป โดยการแปรรูปสับปะรดน้ันจะดําเนินการ
ในรูปแบบของการรวมกลุมกันทํา ผลิตไวน แยม สับปะรดกวน กระดาษใยสับปะรด
ออกจําหนาย ซึ่งพอชวยในปญหาผลผลิตลนตลาดได

การรับมือกับความเสี่ยง
จากการศึกษาพบวา เกษตรกรชาวไรสับปะรดมีหน้ีสินจํานวนมาก

เน่ืองมาจากตนทุนในการผลิตสับปะรดเริ่มแรกคอนขางสูง ประกอบกับเกษตรกรไมมี
เงินทุนเพียงพอตอการทําสวนสับปะรด ทําใหเกษตรกรหันไปกูเงินทุนจากแหลงตางๆ
เชน ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณเพ่ือการเกษตรกร (ธกส.)
สหกรณผูปลูกสับปะรดลําปาง จํากัด หรือแหลงเงินทุนตางๆ ท่ีปลอยเงินกูหรือท่ี
เรียกวาเงินกูนอกระบบ เปนตน นอกจากน้ีในดานความเสี่ยงในการขาดแคลนแรงงาน
ในปจจุบันการทําสวนสับปะรดของเกษตรกรประสบปญหาขาดแคลนแรงงานในการ
ผลิต กลาวคือแตเดิมแรงงานหลักในการทําสวนสับปะรดคือคนในครอบครัว เมื่อเกิด
วิกฤตเศรษฐกิจข้ึนในป 2540 ทําใหแรงงานหลักเหลาน้ันเปลี่ยนไปกอบอาชีพอ่ืนหรือ
ศึกษาตอ ทําใหมีการจางแรงงานเกิดข้ึน ซึ่งก็ถือวาเปนการเพ่ิมตนทุนในการผลิตใหสูง
ยิ่งข้ึนโดยเฉพาะในชวงฤดูกาลออกผล ตองรีบทําการเก็บเก่ียวมิเชนน้ันจะสุกเนาเสียคา
ตน ซึ่งชวงเวลาดังกลาวเกษตรกรตองประสบปญหาขาดแคลนแรงงานทันที จนตองใช
วิธีจัดระบบเอามื้อเอาวันเวียนกันเก็บในกลุมญาติหรือเพ่ือนกัน ปญหาเรื่องแรงงานมิใช
ปญหาท่ีเกิดข้ึนเฉพาะกับเกษตรกรเทาน้ัน จากการศึกษาพบวา โรงงานผลิตสับปะรด
กระปองก็ประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานในโรงงานเชนกัน เน่ืองจากโรงงาน
สับปะรดกระบวนการข้ันตอนการผลิตตองใชแรงงานมากกวาเกษตรอุตสาหกรรมอ่ืน
เชนโรงงานนํ้าตาล เปนตน  ในดานความเสี่ยงตอคุณภาพผลผลิตสําหรับคุณภาพ
มาตรฐานสับปะรดคือสับปะรดเปนผลไมท่ีเนาเสียเร็วเมื่อเก็บเก่ียวข้ึนมาจําตองรีบ
ระบายผลผลิตออกสูตลาดอยางรวดเร็ว นอกจากน้ียังพบวาพอคาคนกลางท่ีมารับซื้อมัก
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ใชระบบการเช่ือคือจายเงินภายหลัง รวมถึงกดราคาสับปะรดของเกษตรกรในชวงท่ี
ผลผลิตลนตลาด

การกํากับ ควบคุมและการตอรอง
ดังท่ีกลาวในขางตนวา ระบบของการตลาดสับปะรดของชุมชนบานทรายทอง

มีความแตกตางจากระบบตลาดของออย และเมล็ดพันธุท่ีมีตลาดแคบและผูกขาดมาก
กวา ในขณะท่ีตลาดผลสดสับปะรดกลับมีความหลากหลายและเปนทางเลือกใหแก
เกษตรกร รวมถึงการตอรองท่ีมีการรวมกลุมกันในรูปของสหกรณ  จากการศึกษาพบวา
การกํากับในฐานะสับปะรดเปนพืชเศรษฐกิจรัฐจึงมีบทบาทเขามากํากับผานนโยบาย
ตางของทางราชการ เชนเกษตรจังหวัด เกษตรตําบล เพราะปญหาจากการผลิต
สับปะรดออกสูตลาดไมสามารถไปกํากับหรือควบคุมปริมาณใหอยูในดุลยภาพได และ
สงผลใหกําลังการผลิตของโรงงานท่ีสรางข้ึนทําไดยากเน่ืองจากปจจัยการตลาดของ
สับปะรดท่ีมีชองทางหลากหลายชองทางโดยเฉพาะตลาดสับปะรดสด ดังน้ันในการ
กํากับควบคุมกระบวนการผลิต รัฐจึงเลือกใชนโยบายแกปญหาการเรียกรองของ
เกษตรกรเมื่อเกิดปญหาสับปะรดลนตลาด เชน มาตรการบริหารจัดการ และควบคุม
พ้ืนท่ีเพาะปลูกสับปะรด เพ่ือปองกันการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกของเกษตรกร อันจะสงผล
ใหมีผลผลิตมากข้ึนจนลนตลาด ดังน้ันจึงควรควบคุมพ้ืนท่ีเพาะปลูก โดยรัฐจะมีเง่ือนไข
คือหากรายใดลดพ้ืนท่ีการปลูกรัฐจะสงเสริมใหปลูกยางพาราแทน โดยสนับสนุนกลา
ยางสําหรับเกษตรกรท่ีมาลงทะเบียนแทน  ดังน้ันการกํากับผานกลุมสถาบันซึ่งจาก
การศึกษาพบวาผูท่ีเขามาทําหนาท่ีเปนสถาบันในการดูแกเกษตรกรผูปลูกสับปะรดก็คือ
สหกรณการเกษตร โดยการจัดตั้งสหกรณผูปลูกสับปะรดจังหวัดลําปาง มีหนาท่ีในการ
พัฒนาความรู และขอมูลการเกษตร แตในขณะเดียวกันก็ทําหนาท่ีเปนคนกลางในการ
รวบรวมปจจัยการผลิต การใหสินเช่ือ และ การขายสับปะรดใหแกโรงงาน โดยจะมี
เจาหนาท่ีสงเสริมเกษตรคอยกํากับดูแลกระบวนการผลิต และปริมาณผลผลิตใหตอบรบั
กับตลาดและโรงงาน ดังน้ันการกํากับโดยระบบอุปถัมภจะพบวาในการผลิตสับปะรด
ของชุมชนบานทรายทอง พอคาคนกลางมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการกําหนดราคา
สินคา ภายใตการใชเกณฑมาตรฐานของสับปะรดในการพิจารณาและตีราคารับซื้อ
เพราะฉะน้ันสายสัมพันธระหวางเกษตรกรผูปลูกสับปะรดจึงใชความคุนเคย และ
ไววางใจท่ีจะผลิตสับปะรดใหแกกัน โดยพอคาเหลาน้ีอาศัยการกินสวนตางของราคา
สับปะรดท่ีขายเขาโรงงาน หรือผูคาปลีก และดวยความเสี่ยงเรื่องตลาดและความไม
แนนอนของราคา ทําใหเกษตรกรแกปญหาดวยการรวมกลุมและการสรางอํานาจตอรอง
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กับภายนอก นับเปนการปรับตัวใหเขากับสภาพการเปลี่ยนแปลงดังกลาว  ท้ังน้ี
เกษตรกรไดมีการรวมกลุมตางๆ ภายในหมูบาน  ซึ่งเปนการรวมตัวกันเพ่ือเรียนรู
แกปญหารวมกันและบางกลุมก็เพ่ือใชในการตอรองเรื่องราคาเปนกลุมตางๆ  จะทําให
กลุมหลอมรวมกันเปนเสียงเดียวกันท่ีมี นํ้าหนักและมีพลังในการตอรองกับ
บุคคลภายนอก  โดยเฉพาะในการซื้อขายกับพอคาคนกลาง  ซึ่งเมื่อกอนพอคาคนกลาง
จะเปนผูกําหนดราคาเอง  ชาวบานเปนเพียงผูผลิตเพ่ือปอนผลผลิตใหกับพอคาคนกลาง
เทาน้ัน แตเมื่อเกิดปญหาข้ึนจะคอยพ่ึงพาภาครัฐเขามาชวยเหลือกลุมตางๆภายใน
หมูบาน  ซึ่งกลุมตางๆท่ียังดําเนินการอยูคือ  กลุมออมทรัพย  กลุมสหกรณผูปลูก
สับปะรด  กลุมแปรรูปผลผลิต  แตถาจะพูดถึงความชวยเหลือจากรัฐน้ันรัฐไดมีนโยบาย
ในการชําระหน้ีสินของเกษตรกร และโครงการกองทุนหมูบานนอกจากน้ีในการซื้อ
ปจจัยการผลิต เชน ปุย ยาปราบศัตรูพืช สารเคมีท่ีใชในการเพาะปลูก อุปกรณในการ
ทําสวน เปนตน

3. บทสรุปการศึกษา
จากท้ัง 3 กรณีศึกษา ในดานพัฒนาการของระบบเกษตรแบบพันธะสัญญา

แสดงใหเห็นวา เกษตรกรเขาสูระบบเกษตรเชิงพาณิชยมานานแลว โดยพบวาภายใต
เง่ือนไขขอจํากัด ปญหาท่ีผานมาก็ไดสรางการเรียนรูแกเกษตรกรในการตอรอง และ
ปรับตัวเ พ่ือการอยูรอดของตนเอง การปรับรูปแบบการผลิต การสราระบบ
ความสัมพันธแบบใหม สิ่งเหลาน้ีเกิดจากการเรียนรูจากระบบท่ีไดประสบมา ในระบบ
ความสัมพันธนอกจากการเอาเปรียบ จึงมีท้ังการตอรองอยูในที รวมถึงการตั้งรับสภาวะ
ความเสี่ยงตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนภายใตระบบเง่ือนไขท่ีมีขอจํากัดมากมาย ซึ่งลักษณะการ
เขามาของเกษตรพันธะสัญญาแตละรูปแบบตางก็มีเง่ือนไขท่ีแตกตางกัน ท้ังน้ีข้ึนอยูกับ
วิถีการผลิต กระบวนการผลิต และการตลาดเปนหัวใจสําคัญ จึงไมนาแปลกใจหาก
พบวาการประวัติศาสตรการตลาดของออย สับปะรด และเมล็ดพันธุจึงมีรูปแบบวิธีการ
ท่ีแตกตางกัน  ในดานรูปแบบการเขาสูระบบพันธะสัญญา และความสัมพันธทางการ
ผลิต สรุปไดวาเกษตรพันธะสัญญาของเมล็ดพันธุ และออย เปนลักษณะการทําสัญญาท่ี
เปนลายลักษณอักษร ท้ังน้ีพบวาในกรณีออยและโรงงานนํ้าตาล เปนกิจการขนาดมหึมา
ตองใชเงินทุนเปนจํานวนมาก ฉะน้ันโรงงานจะตองมีความมั่นใจวาโรงงานของตนจะมี
วัตถุดิบ คือออยปอนเขาโรงงานเต็มตามอัตรากําลังการผลิต และจะตองมั่นใจวาชาวไร
ออยจะผลิตออยไดพอดีกับกําลังการผลิต ไมนอยไปและมากไป เพราะหากนอยไป
โรงงานก็จะขาดวัตถุดิบในการปอนโรงงานและเกิดปญหาตองปดโรงงานลง แตใน
ขณะเดียวกันหากออยมีปริมาณมากเกินความตองการของโรงงานชาวไรออยก็จะขาย
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ออยไมได เพราะไมมีตลาดรองรับทําใหตองขาดทุน และสงผลใหปตอไปลดจํานวนการ
ผลิตลง หรือไมก็เลิกผลิต โรงงานก็จะไมมีออยมาปอนเขาโรงงาน  ดวยเง่ือนไขของ
ระบบการผลิต ทําใหโรงงานนํ้าตาล และชาวไรตองมีการวางแผนการผลิตท่ีดี ผาน
วิธีการท่ีเรียกวา “การใหโควตาการปลูก” จากโรงงานนํ้าตาล เพ่ือควบคุมปริมาณออย
วิธีการท่ีวาน้ีจะนําไปสูขอผูกมัด น่ันก็คือระบบการทําสัญญาปตอปเปนลายลักษณอักษร
ซึ่งเปนลักษณะการทําสัญญาซื้อขายลวงหนากับโรงงานนํ้าตาล ดังน้ันโรงงานจะไมรับ
ซื้อออยจากชาวไรท่ีไมไดเซ็นสัญญาไวกับตนกอน ฉะน้ันเมื่อชาวไรตัดสินใจเซ็นสัญญา
ลวงหนาไวกับโรงงานแลว จะไมมีทางโยกยายนําออยไปขายใหกับโรงงานอ่ืนไดเลย
เพราะโรงงานอ่ืนก็รับซื้อแตเฉพาะชาวไรท่ีทําสัญญาไวกับตน ซึ่งรูปการแบบน้ีสวนใหญ
จะมองวาโรงงานเอาเปรียบชาวไร แตในทางกลับกัน ขอดีของระบบน้ีคือเกษตรกรจะ
มั่นใจวาผลิตของตนจะมีตลาดรองรับแนนอนเมื่อถึงเวลาเก็บเก่ียว เพราะออยเปนพืชไร
ท่ีมีอายุยาว แตเมื่อเก็บเก่ียวแลวจะปลอยท้ิงไวไมได เพราะคุณภาพจะลดลงตองรีบสง
เขาโรงงานความมั่นใจดังกลาว คือเหตุผลสําคัญท่ีทําใหชาวไรออยจํานวนมากยังคงอยู
ในระบบน้ีมาอยางยาวนานตอเน่ือง แตในขณะเดียวกันก็พบวาชาวไรออยท่ีจะอยูใน
ระบบไดจะตองมีเงินทุนหนา และมีพ้ืนท่ีการผลิตขนาดใหญ จึงจะทําการผลิตไดคุมทุน

ในขณะท่ีระบบพันธะสัญญาของพืชเมล็ดพันธุกลับแตกตางกัน จาก
การศึกษาพบวาการทําสัญญาในลักษณะลายลักษณอักษรถึงมี แตเปนเพียงพิธีกรรมบน
กระดาษ เพราะเราพบวาผูท่ีถือคูสัญญาคือบริษัทรับซื้อเมล็ดพันธุ แตการบังคับตาม
สัญญาทําไดอยางไร น่ันก็คือกระทําผานการใหสินเช่ือปจจัยการผลิต และดวยขอจํากัด
ของตลาดท่ีมีลักษณะผูกขาด  นอกจากน้ียังมีการใชระบบความสัมพันธทางสังคม
ควบคุมผานระบบโบรกเกอรซึ่งสวนใหญเปนคนในชุมชน สามารถพูดคุยกันได    ในการ
เขาสูระบบเริ่มจากฝายสงเสริมของบริษัทเขามาหาสมาชิกผานหัวหนาใน หมูบาน โดย
เกษตรกรแจงความจํานงแกบริษัทผานหัวหนา ในหมูบาน บริษัทจะสงเจาหนาท่ีมา
ตรวจพ้ืนท่ี ความ เหมาะสมของดิน ความพรอมดานแรงงาน ในสวนของปจจัย การผลิต
ท่ีมาจากเกษตรกร ไดแก ท่ีดิน แรงงาน สวนปจจัย การผลิตอ่ืนๆ ถูกกําหนดโดยบริษัท
ท้ังหมด โดยบริษัทจะเตรียมการใหท้ังหมดแตใหมาในรูปของ สินเช่ือ บางรายก็มี
รายการคาใชจายให จะพบบางท่ีบางรายก็ไมทราบกระบวนการผลิตตองใชปุยและฉีด
ยา ตามท่ีบริษัทกําหนด ผลผลิตเมล็ดพันธุเกษตรกรเปนเจาของ แตไมมีสิทธิจะใช
ประโยชนหรือ จําหนาย ตองสงใหแกบริษัทท่ีมีสัญญาผูกพันธท้ังหมด โดยมีการ
ตรวจสอบคุณภาพเมล็ดพันธุ และทําการปรับปรุงสายพันธุดวยกระบวนการเทคโนโลยี
อีกทอดหน่ึง สวนกรณีสับปะรดน้ันจากการศึกษาทําใหคนพบวา รูปแบบการสรางพันธะ
สัญญาของออยน้ัน ไมสามรถนํามาใชกับโรงงานสับปะรดได ท้ังท่ีเปนกระบวนการผลิต
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ท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญรองรับ และมีการลงทุนสูง และตองขวนขวายหา
วัตถุดิบปอนโรงงานใหพอดีกับกําลังการผลิตเหมือนกัน  แตจากประวัติศาสตร
พัฒนาการระบบพันธะสัญญาของโรงงานสับปะรดในจังหวัดลําปาง พบวาตองลมลุก
คลุกคลาน โรงงานตองปดกิจการไปช่ัวคราวหลายตอหลายครั้งเน่ืองจากไมมีวัตถุดิบ
ปอนโรงงาน ท้ังน้ีเปนเพราะวาตลาดของออยสดมีขนาดเล็กหรือแทบไมมีเลย แต
ในขณะท่ีสับปะรดตลาดขายผลสดกลับมีบทบาทสําคัญยิ่ง  และเพราะตลาดผลสดน้ีเอง
ท่ีทําใหโรงงานไมสามารถครอบงําเกษตรกรไดดวยระบบสัญญาเหมืออยางกรณีโรงงาน
นํ้าตาล เพราะฉะน้ันทุกครั้งท่ีโรงงานเคยพยายามท่ีจะทําสัญญากับเกษตรกรผูปลูก
สับปะรด แตก็ประสบกับความผิดหวังทุกครั้งเมื่อพบวา เวลาถึงฤดูการเก็บเก่ียว เกษตร
กลับเบี้ยวสัญญาไมสงสับปะรดเขาโรงงาน แตกลับนําไปขายใหกลับพอคาคนกลางท่ีให
ราคาดีกวา หรือขายผลสดเมื่อราคาผลสดดี จุดน้ีเองท่ีทําใหปริมาณสับปะรดเขาสู
โรงงานมีปริมาณไมแนนอนสม่ําเสมอ บางครั้งไมมีวัตถุดิบปอนโรงงานเลย จนโรงงาน
ตองปดตัวลงไปหลายโรง

ในกรณีประเด็นความเสี่ยง การปรับตัว การรับมือและการตอรอง หากทําการ
พิจารณา ประเด็นปจจัยความเสี่ยงพบวา ถึงแมเหตุผลประการหน่ึงท่ีเกษตรกรเลือกเขา
สูระบบสัญญา น่ันก็คือเหตุผลในเรื่องความมั่นคงทางตลาด ท่ีเกษตรกรเช่ือวาจะมีตลาด
รองรับผลผลิตท่ีแนนอน แตในความเปนจริงกลับพบวาภายใตการประกันราคาผลผลิต
หรือการประกันรายไดแกเกษตรถึงแมจะทําใหเกิดตลาดรองรับผลผลิตท่ีน่ีนอน แตใน
ขณะเดียวกัน การประกันดังกลาวมิไดนําไปสูการรับประกันความเสี่ยงอ่ืนๆ ท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนไดตลอดกระบวนการผลิต  ท่ีจะสงผลตอราคาท่ีไดรับตามสัญญาท่ีตกลงกันไว
ดวยเหตุผลเพราะผลผลิตไมเปนไปตามคุณภาพมาตรฐานท่ีผูรับซื้อเปนผูกําหนด ท่ีเห็น
ไดชัดคือกรณีของชาวไรออย กลไกและเง่ือนไขในการผลิตออย และการรับซื้อออยจะ
อยูภายใตสิ่งท่ีเรียกวา “คามาตรฐานความหวาน” ปญหาสําคัญท่ีเกษตรกรชาวไรออย
ตองประสบและถือเปนความเสี่ยงอยูมากคือการรักษาคุณภาพความหวานของออย
ซึ่งในการควบคุมระดับความหวานน้ีมีผลตอความเสี่ยงของเกษตรกรในการถูกหักราคา
คาออยอยูมาก เน่ืองจากหากการสงออยเขาโรงงานลาชา นอกจากจะเสียคาปรับลาชา
ยังตองถูกหักราคาคาความหวานท่ีเสียไปตามระยะเวลาท่ีตัดออย และคางสงโรงงาน
หรือกรณีไฟไหมไรออย ท่ีจะมีผลตอระดับความหวานและคุณภาพนํ้าตาล ทําใหชาวไร
ออยตองระมัดระวังเรื่องไฟไหมออยอยางหนัก โดยตองจัดเวรสมาชิกกลุมในการดูแล
ปองกันไฟท่ีอาจเกิดไหมได โดยเฉพาะหนาแลง และเปนชวงการเก็บเก่ียวออยพอดี
หรือในกรณีชาวไรบางคนตองการลดตนทุนคาแรงในการเก็บออยก็จะเลือกใชวิธีการเผา
เพ่ืองายตอการเก็บถึงแมจะรูดีวาจะตองถูกหักเงินเมื่อสงออยเขาโรงงาน แตก็อาจจะคุม
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กวาการจางแรงงานตัดน่ันเอง ในขณะท่ีกรณีของเมล็ดพันธุกลับพบวามีภาวะความเสี่ยง
สูงในเรื่องของโรค และแมลง เน่ืองจากเมล็ดพันธุท่ีทําการปรับปรุงสายพันธุท่ีเกษตรกร
ไดรับมาทําการเพาะปลูก เปนพืชท่ีมีการตัดตอพันธุกรรม โดยออกแบบมาใหออนไหว
งาย โตเร็ว ตองมีการดูแลเปนพิเศษท่ีตองใชสารเคมี และเทคโนโลยีท่ีทางบริษัทกําหนด
เพ่ือใหผลผลิตไดตามมาตรฐานท่ีบริษัทตองการ

น่ันหมายถึงบริษัทไดใชวิธีการแทรกแซงสองประการ คือ การแทรกแซง
ควบคุมเรื่องปจจัยการผลิต ไดแกปุย ฮอรโมน ยากําจัดศัตรูพืช ประการท่ีสองคือการใช
วิธีการทางพันธุวิศวกรรมในการปรับปรุงสายพันธุซึ่งเปนความรูท่ีผูกขาดโดยบริษัท
โดยเฉพาะการผสมพันธุพืชบางชนิด ตองใชแรงงานจํานวนมาก และมีความเสี่ยงตอการ
ติดผล ทําใหเกษตรกรตองประสบปญหาทุกครั้งในเรื่องของแรงงานผสมเกสร และมัก
เปนพืชบังคับท่ีบริษัทกําหนดใหปลูกกอนไดรับโควตาการปลูกพืชชนิดอ่ืน ดวยเหตุน้ีทํา
ใหเกษตรกรตองแบกรับคือเรื่องตนทุนการผลิตท่ีสูงข้ึน ในขณะท่ีการประกันการรับซื้อ
เปนราคาท่ีคงท่ี ในดานสับปะรดพบวาความเสี่ยงท่ีเกษตรกรมักพบเจอคือเรื่องปญหา
ความเสี่ยงดานตลาดและราคา เพราะปญหาและอุปสรรคในการจัดจําหนายและการ
กระจายสินคาสับปะรดน้ัน จะตองผานระบบพอคาคนกลาง โดยท่ีมิไดผูกเรื่องราคา
รายได และตลาดไวกับโรงาน ดังน้ันปญหาความเสี่ยงของสับปะรดก็คือความสั่นไหว
ของราคา ถึงแมจะมีการประกันราคา หรือการแทรกแซงจากรัฐบาลตลอดเวลาก็มิได
ชวยใหเกษตรกรลดความเสี่ยงตอความผันผวนของราคาสับปะรดในตลาดสับปะรดลงได
บทบาทพอคาคนกลางจึงมีสวนอยางมากในการรับซื้อและกระจายผลผลิต  แตจาก
การศึกษาก็พบวามีเกษตรกรชาวสวนไดมีการใชระบบเช่ือสินคากับพอคาท่ีมารับซื้อ มี
พอคาหลายรายท่ีไมจายคาสับปะรด เกษตรกรบางรายก็อาจจะขาดทุนจากการจําหนาย
สับปะรดก็เปนได  นอกจากน้ียังพบวาพอคาคนกลางบางรายเริ่มเปลี่ยนแหลงซื้อ
สับปะรดใหม เน่ืองจากในปจจุบันจังหวัดลําปางมีแหลงปลูกสับปะรดท่ีมีคุณภาพตรง
ตามความตองการของตลาด คือ สับปะรดของอําเภอหางฉัตร ซึ่งถือเปนแหลงผลิตท่ี
เปนคูแขงท่ีสําคัญ  นอกจากน้ีตัวสับปะรดเองเน่ืองจากเปนผลไมสดท่ีเนาเสียไดงาย
ยอมมีความเสี่ยงตอคุณภาพผลผลิต

ดังน้ันจากเง่ือนไขสภาวะความเสี่ยงตางๆ ท่ีเกษตรกรไดรับ เราจึงพบวายังมี
กระบวนการปรับตัวและรับมือของเกษตรกร กับความเสี่ยงเหลาน้ีอยูดวยภายใตระบบ
การผลิต เชนการหันมาสรางการผลิตท่ีหลากหลายมาข้ึนเพ่ือลดปญญาเรื่องความเสี่ยง
ของตลาด ในระดับครัวเรือน จะมีแรงงานในครอบครัวจํานวนหน่ึงไปทํางานในเมือง
และสงเงินกลับมายังครอบครัว เพ่ือนําเงินท่ีไดไปใชจายในชีวิตประจําวัน และพยุงการ
ผลิตของครอบครัวไว การรับมือกับความเสี่ยงเรื่องแรงงาน ท่ีพบไดในระบบพันธะ
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สัญญาทุกชนิด โดยการนําเอาระบบความสัมพันธในชุมชนมาใช เชนการเอามื้อ เอาวัน
การจัดแบงแรงงานในกลุมการผลิตของตน นอกจากน้ีภายใตภาวการณเสียเปรียบ
และขาดอํานาจตอรอง พบวาสินคาเกษตรกรรมบางชนิดเปดชองทางใหมีการไดเปรียบ
เสียเปรียบเกิดข้ึนได เพราะรูปแบบการผลิตสินคาบางชนิด อํานวยใหมีระบบตลาดท่ี
จําเปนตองมีการสรางพันธะใหแกเกษตรกร แตเมื่อระบบตลาดอํานวยใหโรงงาน หรือ
บริษัท มีอํานาจมากเกินไป ก็จะเปนเง่ือนไขหน่ึงท่ีเปนชนวนใหมีการรวมตัวของ
เกษตรกรไดสําเร็จ เชนกรณีของชาวไรออย จุดเดนประการหน่ึงของรูปแบบการผลิต
ออย ผูผลิตมักอยูในโซนพ้ืนท่ีใกลเคียงกัน และมีการรวมตัวกันในลักษณะการจัดการ
ผลิตอยูแลว  ทําใหตนทุนในการรวมตัวกันไมสูงและสามารถทําไดไมยาก เพียงแตวา
การรวมตัวน้ัน เปนการรวมตัวกันเฉพาะเกษตรกรรายใหญหรือไม คําตอบคือใช
แตคําถามท่ีตามมาก็คือการรวมตัวกันในลักษณะแบบน้ี จะสามารถ หรือมีกําลังมาก
พอท่ีจะซับกําไรสวนเกิน ออกจากมือของโรงงานนํ้าตาลไดมากเทาไร  และกําไร
สวนเกินท่ีซับได กระจายลงสูเกษตรกรรายยอยดวยหรือไม จึงเปนเรื่องท่ีนาสนใจศึกษา
ในรายละเอียดตอไป  หรือในความเปนจริงสมาคมชาวไรออยเปนเพียงแคตัวแทนของ
นายทุนเพ่ือใชเจรจากับโรงงานนํ้าตาล หรือเปนแคกลไกรัฐท่ีทําการจัดตั้งเพ่ือเปน
ตัวแทนภาครฐัในการกํากับเกษตรกรเขาสูระบบ ซึ่งหากเปนเหตุผลประการหลังก็จะทํา
ใหกลุมมีพลังไมมากพอในการสรางอํานาจตอรอง  เมื่อพิจารณากลุมผูปลูกสับปะรด
กลับพบวาถึงแมจะมีการรวมตัวกันจริงในรูปของสหกรณผูปลูกสับปะรด แตกลับไร
อํานาจในการตอรองกับพอคาคนกลาง หรือกับรัฐในการรับประกันความเสี่ยง
เมื่อยอนกลับไปดูท่ีมาท่ีไปของกลุมเราจะพบวาจุดเริ่มตนเริ่มมาจากการสงเสริมของ
ภาครัฐมากอนแตกลุมในระยะแรกกลับไมเขมแข็งพอท่ีจะทําการตอรองสิ่งใดได
นอกจากรอรับนโยบายจากภาครัฐมาปฏิบัติ หรือเปนเครื่องมือ กลไกของนักการเมือง
ทองถ่ิน สหกรณเริ่มเปนรูปเปนรางมากข้ึนเมื่อชาวสวนตองประสบปญหาราคาสับปะรด
ตกต่ําอยางหนัก จนนําไปสูการเคลื่อนไหว ชุมนุมเรียกรองของเกษตรกรท่ีศาลากลาง
จังหวัด หลังจากน้ันสหกรณเริ่มมีความชัดเจน และมีบทบาทมากข้ึน ในการแกไขปญหา
ราคาผลผลิต รวมท้ังมีบทบาทเปนผูรวบรวมผลผลิตในชุมชน สงขายใหแกโรง แตก็ยัง
ตองพัฒนาไปอีกมากในเรื่องของการสรางอํานาจตอรองกับตลาด ในขณะท่ีกลุมผูปลูก
เมล็ดพันธุพบวา การรวมกลุมของเกษตรกรเปนเพียงแคการรวมกลุมเพ่ือจัดการแรงงาน
และจัดการปจจัยการผลิตท่ีไดจากทางบริษัทเทาน้ัน ลักษณะการตอรองของเกษตรกร
กลุมน้ีจึงอาศัยการตอรองผาน ระบบความสัมพันธทางสังคมผานตัวแทนท่ีเรียกวา “โบ
รกเกอร” เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวาง โบรกเกอร เกษตรกร และบริษัทแลวจะ
พบวามีความสัมพันธท่ีมิไดอิงอยูบนหลักการทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว แตยังอิงอยู
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กับมิติของตรรกะทางวัฒนธรรมในสังคมดวย กลาวคือ โบรกเกอรตองทําหนาท่ีท่ีเอ้ือ
ประโยชนกับบริษัท ขณะเดียวกันก็ตองรักษาความสัมพันธทางสังคมกับคนในชุมชน
เมื่อโบรกเกอรเปนคนในทองถ่ินท่ีมีฐานะดี มีเครือญาติมาก เปนท่ีนับหนาถือตาใน
ชุมชนและสามารถชวยเหลือเกษตรกรในการกูยืมเงินไปใชท้ังในการเพาะปลูกและใชใน
ชีวิตประจําวัน ขณะเดียวกัน โบรกเกอรกับเกษตรกรก็มีความเปนพ่ีนองหรือเครือญาติ
กันหรือเปนคนบานเดียวกัน ความสัมพันธระหวางโบรกเกอรกับเกษตรกรจึงเปน
ความสัมพันธแบบอุปถัมภ   เมื่อเกิดกรณีความขัดแยงในการเพาะปลูกหรือการขาย
เกษตรกรกับบริษัทจึงมิไดเผชิญหนากันโดยตรงแตจะมีการเจรจาตอรองผานคนกลาง
คือโบรกเกอร ซึ่งจะเปนผูไกลเกลี่ยผลประโยชนท้ังสองฝาย เมื่อพิจารณาเชนน้ีจะเห็นวา
บริษัทไดใชความสัมพันธในสังคมคือระบบอุปถัมภมาใชในการควบคุมเกษตรกรอีก
ช้ันหน่ึง

ดังน้ันตามท่ีคนสวนใหญท่ัวไปเขาใจวาเกษตรกรจะถูกควบคุมโดยระบบ
เกษตรพันธะสัญญาท่ีเกษตรกรทํากับทางบริษัท กลาวคือ เกษตรกรถูกควบคุมโดย
สัญญาและขอกําหนดบังคับตามสัญญา(เอกสารสัญญาไมมีความหมาย หรืออํานาจ
บังคับท่ีแทจริง) ท่ีทํากับบริษัท เพราะในความเปนจริงตอใหขอสัญญาท่ีเปนเอกสารอยู
หรือไมอยูในมือเกษตรกรแตก็มิไดมีผลแตอยางไรในการควบคุมตามสัญญา เพราะจาก
ผลการศึกษาดังกลาวกลับช้ีใหเห็นวาในทางปฏิบัติแลว แมวาเกษตรกรจะละเมิดสัญญา
แตบริษัทก็ไมมีการฟองรองหรือดําเนินการเอาผิดกับเกษตรกรตามขอตกลงในสัญญา
การดําเนินการลงโทษเกษตรกรผูละเมิดสัญญามีเพียงการไมทําสัญญากับเกษตรกรราย
น้ันในปตอไปเทาน้ัน แตในขณะเดียวกัน กลับแสดงใหเห็นวาการควบคุมเกษตรกรของ
บริษัทมีการออกแบบมาเพ่ือใหมีการควบคุมท่ีซับซอนผานระบบความสัมพันธทางการ
ผลิต มากกวาการบังคับใชอํานาจตามสัญญาลายลักษณอักษรท่ีทางบริษัทจัดทําข้ึนเสีย
อีก  ซึ่งไมวาจะเปนการควบคุม ตลาด ปจจัยการผลิต การควบคุมคุณภาพ “เมล็ดพันธุ”
หรือแมแตการควบคุมความสัมพันธทางสังคม จึงมิไดเปนเรื่องของคุณภาพสินคา หรือ
แรงงาน หรือปริมาณผลผลิต ท่ีเปนไปตามเอกสารสัญญาเพียงอยางเดียว แตไดแสดงให
เห็นนัยถึงความสัมพันธเชิงอํานาจท่ีบริษัทฯ ใชในการควบคุมเกษตรกรผานเง่ือนไขทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวิถีชีวิตความเปนอยู ในฐานะแรงงานของบริษัทน่ันเอง  สรุปจาก
สิ่งท่ีอธิบายมาท้ังหมดในขางตน ผูทําการศึกษาพยายามมองผานระบบความเปนเหตุ
เปนผล บนระบบความสัมพันธทางการผลิต เพ่ือท่ีจะหลุดจากกรอบคิด หรือสิ่งท่ีรับรูมา
จนกลายมาเปนอคติในเรื่องเกษตรพันธะสัญญา ท่ีพบวาไมไดเปนสิ่งเลวรายท้ังหมด
หรือดีงามท้ังหมด ท้ังน้ีเกษตรพันธะสัญญาแตละชนิดเก่ียวของกับพัฒนาการ
ประวัติศาสตร และรูปแบบเง่ือนไขท่ีออกแบบข้ึนมาภายใตการเรียนรูระหวางกัน ดังน้ัน
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ในอนาคตหากเราหลีกเลี่ยงไมไดในการเขาสูระบบ เน่ืองจากนโยบายการพัฒนา
ประเทศก็เปนไปในทิศทางกระแสหลัก ท่ีนับวันจะผูกมัด และผนึกเปนสวนหน่ึงของ
ระบบการผลิตโลก ดังน้ันการทําความเขาใจในปรากฏการณ เพ่ือเทาทัน และตั้งรับกับ
การเปลี่ยนแปลงน้ันได ก็จะเปนประโยชนตอการพัฒนาระบบเกษตรของไทยตอไปใน
อนาคต
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กระบวนการสรางอุดมการณรักชาติไทย
ดวยกลวิธีทางภาษาในนวนิยายแนวอิงประวัติศาสตร
ของวิมล ศิริไพบูลย*
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บทคัดยอ

บทความวิจัยเรื่อง “กระบวนการสรางอุดมการณรักชาติไทยดวย
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ศิริไพบูลย” มี วัตถุประสงคเ พ่ือวิเคราะห กระบวนการสราง
อุดมการณรักชาติไทยดวยกลวิธีทางภาษาในนวนิยายของวิมล
ศิริไพบูลย จํานวน 6 เรื่อง คือ คูกรรม รมฉัตร ทวิภพ อตีตา
กษัตริยา และอธิราชา โดยใชแนวคิดวาทกรรมวิเคราะหเชิงวิพากษ
ตามแนวภาษาศาสตรของนอรแมน แฟรคลาฟ

ผลการศึ กษาพบว า  นว นิยายแนว อิ งประ วัติ ศาสตร ของ
วิมล ศิริไพบูลย มีการผลิตสรางอุดมการณรักชาติไทย โดยการใชคํา
และการผูกประโยคแบบตางๆ และกลวิธีทางวรรณศิลป ซึ่งปรากฏ
ในขอความบรรยาย หรือบทสนทนาของตัวละคร อุดมการณรักชาติ
ไทยในนวนิยายแนวอิงประวัติศาสตรของวิมล ศิริไพบูลย ประกอบ
ไปดวยการยกยองความเปนไทยดวยการแสดงใหเห็นถึง “คุณคา
ความเปนไทย”

*บทความนีเ้ปนสวนหนึ่งของงานวิจัยเรื่อง อุดมการณรักชาติไทยในนวนิยายแนวอิงประวัติศาสตรของวมิล
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พ.ศ. 2557
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และยังทําใหไทยมีสถานะเปนผูถูกกระทําท่ีนาเห็นใจ โดยมีประเทศคูสงครามมีสถานะ
เปนผูกระทําท่ีโหดราย นอกจากน้ียังทําใหจุดบกพรองในดานการปกครองของผู นํา
ประเทศในอดีต กลายเปนสิ่งท่ีสมเหตุสมผล  อุดมการณรักชาติไทยน้ีสอดคลองกับ
อุดมการณกระแสหลักในสังคมไทย  จึงทําใหนวนิยายแนวอิงประวัติศาสตรของ
วิมล ศิริไพบูลยเปนท่ียอมรับในสังคมไทย

คําสําคัญ : กระบวนการสรางอุดมการณรักชาตไิทย, กลวิธีทางภาษา,
นวนิยายอิงประวัติศาสตร, วิมล  ศิริไพบลูย

___________________________________________________________
รูปที่1(หนากอน) ปก นวนิยาย คูกรรม ฉบับพิมพครั้งที่ 15, 2551
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The Procedure to Construct Thai Nationalism
Ideology by Linguistic Strategies in
Wimol Siripaiboon’s Historical Novels

Supansa Pagtaranigone
Lecturer, Thai Language Department ,
Faculty of Humanities and Social Sciences, Udon Thani Rajabhat University

Abstract
This research aims to analyze the construction of a Thai
nationalist ideology in Wimol Siripaiboon’s six historical
novels: Khukam, Romchat, Thawibhop, Atita, Kasatriya and
Atiraja. This will be done through the use of Norman
Fairclough’s conception of critical discourse analysis

The results show that the texts build nationalist ideologies
through lexis and syntax in the novels' narration and
dialogue. The nationalist ideologies are built through the
praising of the values of the Thai nation and nationality
and in portraying Thais as the victims of foreign aggression
and so worthy of sympathy. In addition, the failures of
historical leaders are defended and justified. This
nationalist ideology is in accordance with major currents in
Thai society, resulting in the novels' acceptance by the
broader society.

Keyword
Procedure to Construct, Thai Nationalism Ideology,
Linguistic Strategies, Historical Novels, Wimol  Siripaiboon
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บทนํา

นวนิยายเปนสื่อท่ีสังคมจัดใหเปน “วรรณกรรมเพ่ือความบันเทิง” มักใช
“อานเลน” เพ่ือความสนุกสนานหรือผอนคลายจิตใจ  แมวาจะมีนวนิยายเชิงสรางสรรค
ท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกับประวัติศาสตรชาติไทยโดยตรง อยางนวนิยายแนวอิงประวัติศาสตร
แตผูอานมักใหความสําคัญกับองคประกอบทางวรรณกรรม ท่ีทําใหนวนิยายแนวอิง
ประวัติศาสตรมีความแปลกเดนกวานวนิยายแนวอ่ืนๆ  เชน  ประเด็นดานชวงเวลา
สถานท่ีทางประวัติศาสตร  ภาษา  การแตงกายของตัวละคร   หรือสนใจโครงเรื่อง
การดําเนินเรื่อง  หรือเรื่องราวเก่ียวกับตัวละครท่ีใหความสนุกสนาน  หากสนใจ
ประเด็นประวัติศาสตรชาติไทย ก็มักจะคลอยตามทัศนะทางประวัติศาสตรของ
ผูประพันธในฐานะ “ผูบอกขอมูลความรู” ปจจัยเหลาน้ีทําใหผูอานนวนิยายอิง
ประวัติศาสตรมองไมเห็นอุดมการณรักชาติไทยในฐานะสิ่งท่ีถูกประกอบสรางข้ึน
และซอนเรนอยูในรูปของคําและประโยคจากบทบรรยาย หรือบทสนทนาของตัวละคร

การท่ีอุดมการณรักชาติไทยเปนอุดมการณกระแสหลัก ท่ีคนไทยทุกคนไดรับ
การปลูกฝงจากรุนสูรุนจากสถาบัน และสื่อกระแสหลักในสังคมไทยมาเปนเวลานาน
จวบจนปจจุบัน  ทําใหอุดมการณน้ีกลายเปน “ธรรมชาติ” หรือ “เปนความปกติ
ธรรมดา” ท่ีคนในชาติยอมรับวาเปนสิ่งท่ีมีอยูจริง และตองปฏิบัติตนใหสอดคลองกับ
ความรักชาติน้ันดวยการทําประโยชนและเสียสละเพ่ือชาติ และการท่ีผูประพันธ
นวนิยายแนวอิงประวัติศาสตรเปนสมาชิกในสังคมไทย ยอมไดรับการถายทอด
อุดมการณน้ีจากสถาบันและสื่อกระแสหลัก จึงไดถายทอดอุดมการณรักชาติน้ีผานตัว
บททางภาษาในนวนิยายแนวอิงประวัติศาสตรท่ีตนประพันธข้ึน  อาจจะโดยตั้งใจ
หรือไมตั้งใจก็ตามทําใหผูอานนวนิยายแนวอิงประวัติศาสตรไดรับการตอกย้ําอุดมการณ
รักชาติมากยิ่งข้ึน

เครื่องมือสําคัญท่ีจะชวยใหมองเห็นกระบวนการสรางอุดมการณรักชาติใน
นวนิยายเหลาน้ีไดคือ แนวคิด วาทกรรมวิเคราะหเชิงวิพากษของแฟรคลาฟ  เน่ืองจาก
เปนแนวคิดท่ีมุงแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางภาษา อุดมการณ และปริบททาง
สังคมและวัฒนธรรม   แนวคิดน้ียังนําไปสูการวิเคราะหตัวบททางภาษาอยางเปน
รูปธรรมท้ังในระดับเสียง คํา และประโยค  การพิจารณาการจัดเรียงองคประกอบของ
ตัวบท และการเช่ือมโยงกับขอความท่ีมีอยูแลวในสังคมไทย  การใชแนวคิดน้ีในการ
วิเคราะหนวนิยายแนวอิงประวัติศาสตรจึงชวยใหเขาใจกระบวนการสรางอุดมการณรัก
ชาติไทยท่ีมีความสัมพันธกับชุดวาทกรรมความรักชาติท่ีมีอยู แลวในสังคมไทยดวย
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สําหรับนักเขียนท่ีเลือกศึกษาคือ วิมล  ศิริไพบูลย  ซึ่งใชนามปากกาวา
“ทมยันตี” เน่ืองจากเปนนักเขียนท่ีมีผลงานประเภทนวนิยายแนวอิงประวัติศาสตรไทย
จํานวนมาก  และ นวนิยายแนวอิงประวัติศาสตรของวิมล  ศิริไพบูลยยังมีเน้ือหา
สอดคลองกับขอเท็จจริงทางประวัติศาสตร ท้ังบุคคล เหตุการณ สภาพสังคมท่ีเกิดข้ึน
จริงในประวัติศาสตรไทย ประกอบกับมีคุณคาทางวรรณศิลปและมักเนนในเรื่องการทํา
เพ่ือชาติท่ีสอดคลองกับแนวคิดกระแสหลักในสังคมไทย วิมล  ศิริไพบูลย  จึงไดรับการ
ยกยองเชิดชูเกียรติใหเปนศิลปนแหงชาติ  สาขาวรรณศิลป (นวนิยาย) พุทธศักราช
2555 นอกจากน้ีเมื่อพิจารณาในดานประวัติผูเขียนจะพบวาวิมล ศิริไพบูลยน้ันไดแสดง
ใหเห็นถึงอุดมการณรักชาติไทย  เห็นไดจากการพูดโนมนาวใหประชาชนรักชาติ
เสียสละเพ่ือชาติ   และยึดมั่นในชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และยังไดเคยปราศรัย
โจมตีขบวนการนักศึกษาท่ีเรียกรองประชาธิปไตยวา เปนผูทําลายความสัมพันธอันดีท่ีมี
ตอประเทศสหรัฐอเมริกา  สงผลใหวิมล ศิริไพบูลยไดรับการแตงตั้งจากรัฐบาลทหารให
เปนสภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน (วิกิพีเดีย, 2557) การแสดงบทบาททางการเมือง
เชนน้ี แสดงใหเห็นวาวิมล  ศิริไพบูลยมี “อุดมการณรักชาติแบบกระแสหลัก” ตามท่ี
ผูนําประเทศกําหนด

สําหรับนวนิยายแนวอิงประวัติศาสตรของวิมล  ศิริไพบูลย  ท่ีเลือกศึกษามี
จํานวน 6 เรื่อง คือ คูกรรม   รมฉัตร  ทวิภพ   อตีตา  กษัตริยา และอธิราชา ซึ่งมี
เน้ือหาเก่ียวกับประวัติศาสตรไทยตางยุคสมัย  สามารถเรียงลําดับตามชวงเวลาใน
ประวัติศาสตร คือ กษัตริยา และ อธิราชา เปนนวนิยายท่ีอิงประวัติศาสตรไทยในสมัย
กรุงศรีอยุธยา นับตั้งแตชวงเหตุการณเสียกรุงศรีอยุธยาครั้งท่ี 1 จนถึงชวงท่ี
พระนเรศวรมหาราชสามารถกอบกูเอกราชคืนจากพมาไดสําเร็จ  ลําดับท่ีสองคือ อตีตา
เปนนวนิยายอิงประวัติศาสตรไทย ตอนท่ีชาวบานบางระจันชวยกันสูรบกับพมาในชวง
การเสียกรุงศรีอยุธยาครั้งท่ี 2 ลําดับท่ีสามคือ ทวิภพ ท่ีอิงประวัติศาสตรไทยในชวงท่ี
ประเทศไทยไดรับผลกระทบ จากลัทธิลาอาณานิคมของประเทศมหาอํานาจฝรั่งเศส
ในชวง ร.ศ. 112 ซึ่งตรงกับสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ลําดับท่ีสี่
คื อ ร มฉั ตร ท่ี แสดงช ว ง เหตุการณ ใน 5 แผนดิน ตั้ งแตพระบาทสมเด็ จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจนถึงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช  ลําดับ
สุดทายคือ คูกรรม ท่ีอิงประวัติศาสตรไทยในชวงในชวงท่ีจอมพลแปลก พิบูลสงคราม
เปนนายกรัฐมนตรี หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิ-
ราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย  ชวงน้ียังตรงกับเหตุการณสงครามโลกครั้งท่ีสอง
ท่ีไทยเขารวมกับประเทศญี่ปุนซึ่งเปนกลุมประเทศฝายอักษะสูรบกับประเทศ
สัมพันธมิตรคือ อังกฤษและสหรัฐอเมริกาอีกดวย
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จากท่ีกลาวมาจะเห็นวานวนิยายแนวอิงประวัติศาสตรไทยของวิมล ศิริไพบลูย
เปนพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมในการตอกย้าํอุดมการณรักชาติ ซึ่งเปนอุดมการณกระแสหลักของ
สังคมไทย เน่ืองจากมีองคประกอบตาง ๆ ของความเปนนวนิยายท้ังดาน โครงเรื่อง
การดําเนินเรื่อง ตัวละคร  แนวเรื่อง  วรรณศลิป  ท่ีสามารถปดบังอุดมการณรักชาติ
ไทย   เพ่ือใหผูอานรับอุดมการณรักชาติไดอยางแนบเนียนโดยไมรูตัว  ผูวิจัยจึงสนใจท่ี
จะใชแนวคิดวาทกรรมวิเคราะหเชิงวิพากษของแฟรคลาฟเพ่ือคนหากระบวนการสราง
อุดมการณรักชาติโดยพิจารณาตัวบททางภาษาเปนสาํคัญเพ่ือใหเขาใจกระบวนการ
สรางอุดมการณรักชาตไิทยท่ีสื่อผานกลวิธีทางภาษาในนวนิยายแนวอิงประวัติศาสตร
ของวิมล ศิริไพบลูย ท่ีมีความสัมพันธกับบริบทในสังคมไทย

วัตถุประสงค
วิเคราะหกระบวนการสรางอุดมการณรักชาติไทยดวยกลวิธีทางภาษาใน

นวนิยายแนวอิงประวัติศาสตรของวิมล  ศิรไิพบูลย

นิยามศพัทเฉพาะ
อุดมการณรักชาตไิทย (Thai Nationalism Ideology) หมายถึง ชุดความคิด

เก่ียวกับชาติไทยท่ีถูกประกอบสรางข้ึนและเขาไปอยูในความรูสึกนึกคิดของคนไทย
ทําใหคนไทย  เกิดการตระหนักรูถึงความสําคัญและหนาท่ีท่ีมีตอชาตินําไปสูการปฏิบัติ
ภารกิจเพ่ือชาตไิทย

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
เขาใจกระบวนการสรางอุดมการณรักชาติไทยท่ีสื่อผานกลวิธีทางภาษาใน

นวนิยายแนวอิงประวัติศาสตรของวิมล  ศิริไพบูลย ท่ีมีความสัมพันธกับบริบทใน
สังคมไทย

วิธีการศึกษาวิจัย และแนวคดิวาทกรรมวิเคราะหเชิงวพิากษ
วิธีการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี  ผูวิจัยไดทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับนวนิยาย

แนวอิงประวัติศาสตรในประเด็นความรักชาติ  พบวามีงานวิจัยเรื่อง นวนิยายอิง
ประวัติศาสตรลานนา : ภาพสะทอนทางการเมืองและสังคม ( 2547) ของ นัยนา  ครุฑเมือง
ผลการวิจัยพบวา มีการนําเสนอภาพความสัมพันธเชิงอํานาจภายในอาณาจักรลานนา
กับสยาม พมา และมหาอํานาจตะวันตก โดยผูประพันธท่ีเปนคนนอกวัฒนธรรมลานนา
แสดงความเห็นดวยกับการรวมลานนาเขากับสยาม  แตผูประพันธท่ีเปนคนลานนา
แสดงทัศนะท่ีตรงกันขาม  แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา คนนอกวัฒนธรรมลานนาจะ
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ไดรับอิทธิพลจากอุดมการณรักชาติจากสวนกลาง จึงเห็นวาการนําดินแดนสวนหน่ึงมา
ผนวกรวมเปนชาติไทยน้ันเปนสิ่งท่ีเหมาะสม

นอกจากน้ียังมีงานวิจัยเรื่อง กลวิธีการนําเสนอภาพขัตติยนารีในนวนิยาย
แนวอิงประวัติศาสตร (2550) ของ  ทรงภพ  ขุนมธุรส  ผลการวิจัยพบวา คุณลักษณะ
ท่ีดีงามของขัตติยนารีมี 6 ดาน คือ ดานความมีสติปญญา ดานความกลาหาญ ดาน
ความอดทนอดกลั้น ดานความเสียสละ ดานความเมตตากรุณา และดานความรักชาติ
บานเมือง อีกท้ังยังมีงานศึกษาวิจัยท่ีศึกษาเก่ียวกับ นวนิยายแนวอิงประวัติศาสตร  คือ
เรื่อง การศึกษาวิเคราะหนวนิยายแนวอิงประวัติศาสตรสมัยกรุงศรีอยุธยา ของ วรารัตน
สุขวัจนี (2551) มีผลการศึกษาท่ีมีลักษณะรวมกันคือ   นวนิยายอิงประวัติศาสตรสมัย
กรุงศรีอยุธยามีแนวคิดในเรื่อง การเชิดชูวีรบุรุษและการเชิดชูวีรกษัตริย การเสียกรุงศรี
อยุธยาและการกอบกูเอกราช  ความกตัญู ความเสียสละและความจงรักภักดี
งานวิจัยท้ังสองเรื่องน้ีจึงแสดงใหเห็นวา “ความรักชาติและการทําเพ่ือชาติ” ไดถูก
กําหนดใหเปนคุณลักษณะอันพึงประสงคของชนช้ันกษัตริยท้ังชายและหญิง  และ
แนวคิดเรื่องการยกยองบุคคลท่ีทําเพ่ือชาติยังเปนแนวคิดสําคัญในนวนิยายแนวอิง
ประวัติศาสตร

งานวิจัยอีกเรื่องหน่ึงคือ  งานศึกษาวิจัยเรื่อง มิติสถานท่ีในนวนิยายอิง
ประวัติศาสตรไทยสมัยรัตนโกสินทรศึกษาจากงานประพันธของ "ทมยันตี" ของ วรมน
เหรียญสุวรรณ (2552) ซึ่งเปนงานวิจัยท่ีศึกษานวนิยายแนวอิงประวัติศาสตรโดยมุงเนน
ไปท่ีประเด็นสถานท่ีทางประวัติศาสตรท่ีมีความสําคัญตอการกําหนดโครงเรื่องและการ
ดําเนินเรื่อง

จากท่ีกลาวมาจะเห็นวา ยังไมมีงานวิจัยท่ีศึกษานวนิยายแนวอิงประวัติศาสตร
ของวิมล  ศิริไพบูลย โดยมุงเนนไปท่ีอุดมการณรักชาติโดยตรง และยังไมมีงานวิจัยท่ีใช
กรอบคิดวาทกรรมวิเคราะหเชิงวิพากษของ     นอรแมน  แฟรคลาฟ ทําใหผูวิจัยสนใจ
ท่ีจะศึกษานวนิยายแนวอิงประวัติศาสตรของวิมล  ศิริไพบูลยโดยใชแนวคิดวาทกรรม
วิเคราะหเชิงวิพากษของแฟรคลาฟ

เมื่อไดศึกษาแนวคิดวาทกรรมวิเคราะหเชิงวิพากษของแฟรคลาฟ  ทําใหพบวา
แนวคิดน้ีเปนแนวคิดท่ีชวยทําใหเห็นความสัมพันธระหวางตัวบททางภาษาในนวนิยาย
แนวอิงประวัติศาสตร  วาทกรรม  และบริบทในสังคมไทยไดชัดเจน โดยนอรแมน  แฟร
คลาฟ (Norman Fairclough, 1989) ไดอธิบายภาษาตามแนววาทกรรมวา ภาษาเปน
วิถีปฏิบัติทางสังคม  แฟรคลาฟไดเสนอการวิเคราะหภาษาตามแนววาทกรรมวา
ควรพิจารณาองคประกอบของภาษาและขนบทางภาษา ณัฐพร พานโพธ์ิทอง (2556)
แสดงใหเห็นวา แฟรคลาฟ มีวิธีการวิเคราะหภาษาในตัวบทอยางเปนรูปธรรม คือ
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การวิเคราะหภาษาระดับเสียง ระดับคําศัพท และระดับประโยค นอกจากน้ียังเสนอให
วิเคราะหภาษาระดับตัวบทคือ การวิเคราะหการเช่ือมระหวางประโยค การวิเคราะห
โครงสรางการจัดเรียงองคประกอบของตัวบท รวมถึงการวิเคราะหสหบท คือ ระเบียบ
ทางวาทกรรม ถอยคําท่ียกมากลาวใหม สมมติฐาน หรือท่ีนักวัจนปฏิบัติศาสตรเรียกวา
มูลบท/ความเช่ือท่ีมีอยูกอนแลว การวิเคราะหในระดับน้ีจัดเปนการวิเคราะหวาทกรรม
ในระดับการบรรยาย (Description) ทําใหเห็นโครงสรางทางภาษาท่ีสื่อใหเห็นถึง
อุดมการณหรือลักษณะทางสังคมของผูใชภาษาน้ัน

ระดับตอมาคือการตีความ ( Interpretation) ระดับน้ีเปนการพิจารณา
ความสัมพันธระหวางภาษาในฐานะผลผลิตทางวาทกรรมและแหลงขอมูลในการตีความ
กับปฏิบัติการทางวาทกรรมในสังคม  นอกจากน้ียังสามารถพิจารณาตัวบททางภาษาท่ี
เกิดข้ึนมากอนและไดเขามาเปนสวนหน่ึงของตัวบทท่ีวิเคราะห กลาวไดวา เปนการนํา
ตัวบททางภาษาท่ีมีอยูแลวมาผลิตซ้ําในบริบทใหมเพ่ือสรางความหมายใหมในรูปของ
สัมพันธบท (intertextuality)

ระดับสุดทายคือการวิเคราะหวาทกรรมในระดับการอธิบาย (Explanation)
การวิเคราะหในระดับน้ีเปนการแสดงใหเห็นวาตัวบททางภาษาน้ันเปนภาคปฏิบัติการ
ทางวาทกรรมท่ีถูกกําหนดโดยโครงสรางทางสังคม หรือแบบแผนปฏิบัติทางสังคม  เชน
การใชภาษาในลักษณะตาง ๆ กลาวช่ืนชมผูท่ีทําเพ่ือประเทศชาติ แสดงใหเห็นวา ภาษา
ท่ีใชเพ่ือการกลาวช่ืนชมน้ีเปนตัวบท มีฐานะเปนภาคปฏิบัติการทางวาทกรรมซึ่งถูก
กําหนดโดยโครงสรางทางสังคมหรือวิถีปฏิบัติทางสังคมท่ีใหความเคารพยกยองตอ
สถาบันชาติ  เปนตน  วาทกรรมจึงเปนสวนหน่ึงของกระบวนการทางสังคม ถูกกําหนด
โดยโครงสรางทางสังคม ในขณะเดียวกัน  การผลิตสรางหรือผลิตซ้ําวาทกรรมก็มีผลตอ
โครงสรางสังคมอีกดวย

จึงกลาวไดวาแนวคิดวาทกรรมวิเคราะหเชิงวิพากษของแฟรคลาฟเปนแนวคดิ
ท่ีมุงแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางภาษา อุดมการณ และปริบททางสังคมและ
วัฒนธรรม และยังมีแนวทางดานการวิเคราะหภาษาเพ่ือใหเห็นอุดมการณท่ีซอนแฝงอยู
ภายในระบบภาษา ผูวิจัยจึงสนใจนําแนวคิดน้ีมาใชวิเคราะหนวนิยายแนวอิงประวัติศาสตร
เพ่ือแสดงใหเห็นวานวนิยายแนวอิงประวัติศาสตรไทยของวิมล ศิริไพบูลย นอกจากจะให
ความบันเทิงแลว ยังทําหนาท่ีเปนตัวบททางภาษาท่ีผลติสรางหรือตอกย้ําอุดมการณรัก
ชาติไทยใหแกคนในสังคมดวย
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1. นวนิยายแนวอิงประวตัิศาสตรของ วิมล ศิริไพบูลย :
กลวิธีการใชภาษาเพื่อยกยองความเปนไทย

กลวิ ธีการใชภาษาเ พ่ือยกยองความเปนไทยน้ีมี ท้ังประเด็นในด าน
ศิลปะการแสดง ศิลปะดานอาหาร การแตงกาย  เอกราชไทย  และแผนดินไทย
สําหรับในเรื่อง กษัตริยา น้ันไดยกยองความเปนไทยในประเด็นดานการแสดง สําหรับ
ตอนท่ียกมาน้ีเปนตอนท่ีพมาเขายึดครองกรุงศรีอยุธยาไดสําเร็จ และเก็บทรัพยสินของ
อยุธยาไป  ผูแตงไดกลาวขอความแสดงความสามารถของคนไทยในการสรางสรรคงาน
ศิลปะ   แทรกเขามาในตอนน้ี เพ่ือแสดงวาเปนความไมชอบธรรมท่ีพมาจะมายึดครอง
ศิลปะของไทยไป  ดังตอนท่ีวา

ชางหลอของไทยฝมือเปนเลิศ และนกกระเรียนก็เคยมีอยูในประเทศไทย
กลาวกันวารปูหลอตาง ๆ  ในพมา คือรูปหลอท่ีไดไปจากประเทศไทยท้ังสิ้น
แมแตการฟอนราํท่ีพมาเรยีก ‘ฟอนโยเดีย’ ก็คือการฟอนแบบอยุธยา  บาง
คราเรยีก ‘อโยธยา’ หรือ ‘โยเดีย’ น่ันเอง

(กษัตริยา, 2547 : 361 )

วีธีการทางภาษาคือ เริ่มจากการกลาวถึง ชางหลอของไทย และใชคําคุณศัพท
ในเชิงบวกขยายชางหลอของไทยวา “ฝมือเปนเลิศ” และใชประโยควา “นกกระเรียน
ก็เคยมีอยูในประเทศไทย” การใชคําวา “เคยมี” เปนการแสดงใหเห็นถึงสิทธิโดย
ชอบธรรมของคนไทยท่ีจะเปนเจาของรูปหลอนกกระเรียนท่ีพมายึดไป ผูแตงยังไดใช
ประโยคในเชิงสรุปวา “รูปหลอตาง ๆ  ในพมา คือรูปหลอท่ีไดไปจากประเทศไทย
ท้ังสิ้น” ประโยคน้ียังมี    นัยยะทําหนาท่ีสื่อความวา พมาไมมีชางมีฝมือเพ่ือหลอรูป
ตาง ๆ ดวยตนเอง  จึงสื่อถึงความดอยกวาทางดานวัฒนธรรม  ประโยคน้ีจึงเปนวิธีการ
ยกยองไทยและกดทับพมาในประเด็นทางวัฒนธรรมไปพรอมกัน
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รูปที่ 2 ปกนวนิยาย กษตัริยา, 2547

นอกจากน้ีผูแตงยังใชโครงสรางประโยควา แมแต......ก็.............. ขอความท่ี
ตามหลังคําวา แมแต มักจะเปนสิ่งท่ีไมสําคัญ และหลังคําวา ก็ มักเปนขอความท่ี
ตองการเนนความสําคัญ ในท่ีน้ี ขอความท่ีอยูหลังคําวา แมแต   คือ การฟอนรําท่ีพมา
เรียก ‘ฟอนโยเดีย’ และขอความท่ีอยูหลังคําวา ก็ คือ คือการฟอนรําแบบอยุธยา
รวมประโยคไดวา แมแตการฟอนรําท่ีพมาเรียก ‘ฟอนโยเดีย’ ก็ คือการฟอนรําแบบ
อยุธยา จึงเปนการสื่อวา การฟอนรําแบบโยเดียของพมาไมไดมีคุณคาสูงสง แตสิ่งท่ีมี
คุณคาคือ การฟอนรําแบบอยุธยา และการท่ีผูแตงแสดงวาการฟอนแบบอยุธยาและ
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โยเดียน้ันเปนการฟอนรําชนิดเดียวกันโดยใชคําวา “ก็คือ” เพ่ือใหผูอานเขาใจวาพมา
รับศิลปะการแสดงไปจากไทย  จึงกลาวไดวาจากขอความน้ีสื่อวาไทยมีความรุงเรืองทาง
วัฒนธรรม แตพมาไมมีความรุงเรืองทางวัฒนธรรม

การยกยองความเปนไทยในประเด็นดานวัฒนธรรมน้ียังเห็นไดจากนวนิยาย
เรื่อง รมฉัตร ซึ่งเปนเรื่องเก่ียวกับตัวละครแมนวาดในวัยชราไดนึกยอนถึงเรื่องราวชีวิต
ท่ีมีความสุขของตนในวัยเด็ก ซึ่งเปนชวงรัชกาลท่ี 5 แหงกรุงรัตนโกสินทร ประเด็นหน่ึง
ท่ีวาดกลาวถึงคือ วิธีการแตงกายของแมซึ่งเคยเปนนางขาหลวงในวัง ดังตอนท่ีวา

ผานุงผาหมของแมทุกผืน  หลังจากซักแลวตองนํามาแชในนํ้าตมลูก
ซัด  ใบสมปอยและเตยหอมอีกพักใหญจึงนําไปตากและขัดใหข้ึนมัน  จากน้ัน
จึงพับอัดดวยกอปป  แลวอบร่ําไวในหีบไมใบใหญกอนนําออกมาใช

(รมฉัตร, 2534 : 29)

ขอความน้ีมีโครงสรางการบรรยายดังน้ี
................หลังจาก...............แลวตอง............จึง....................................

จากน้ันจึง.............ดวย.......แลว.......................

การใชโครงสรางขอความเชนน้ีเพ่ือใหเห็นวาการดูแลเครื่องแตงกายของแมมี
หลายข้ันตอนเปนอยางยิ่ง เห็นไดจากการใชคําเช่ือมเพ่ือแสดงข้ันตอนแบบตาง ๆ
การดูแลเครื่องแตงกายหลายข้ันตอนน้ียังสื่อนัยยะทางสังคม คือ ความพิถีพิถัน
ละเอียด  และประณีต   อีกท้ังยังมีการเลือกใชกลุมคําศัพทในดานกรรมวิธีดูแลเครื่อง
แตงกายเพ่ือแสดงใหเห็นความละเอียด ประณีต คือ ขัดใหข้ึนมัน พับอัด อบร่ํา
ลักษณะพิเศษ อีกประการหน่ึงคือการกลาวถึงพืชสมุนไพรชนิดตาง ๆ คือ ลูกซัด ใบ
สมปอย และเตยหอม เพ่ือแสดงใหเห็นถึงภูมิปญญาของคนไทยท่ีสามารถนําพืชชนิด
ตาง ๆ มาใชประโยชนในชีวิตประจําวัน

นอกจากในดานการแตงกายแลว นวนิยายเรื่อง รมฉัตร ยังแสดงวาอาหารไทย
เปน “อาหารแหงศิลปะ” เห็นไดจากตอนท่ีวา

ตะโกกระทงเล็กเทาหัวแมมือ  หอมกลิ่นใบเตยกรุน  ถ่ัวกวนอยูใน
ถาดสี่เหลี่ยมแคคืบ  ขนมเรไรอบควันเทียนเสียหอมฟุง  แบบฉบับเหลาน้ีเปน
แบบฉบับเดียวกับท่ีแมถูกอบรมมา  เปนแบบฉบับท่ีทําใหคนทุกคนละมาย
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คลายคลึงกันไดอยางนาอัศจรรย และบัดน้ีวาดกําลังจะถูกหลอหลอมใหเขาสู
พิมพอันน้ี   พิมพซึ่งมีจักรกลดําเนินไปประดุจลูกโซ

(รมฉัตร, 2534 : 210)

ขอความท่ียกมาน้ีมีโครงสรางการใชภาษาโดยเริ่มจากการกลาวถึงการทําขนม
ไทยหลายชนิดเพ่ือเปนสัญลักษณสื่อถึงวิถีชีวิตแบบไทย คือ ตะโก ถ่ัวกวน เรไร โดยใช
คําคุณศัพทเชิงบวกท่ีสื่อนัยถึงความประณีตของไทยคือ ขนาดท่ีเล็ก กลิ่นหอมท่ีไดมา
จากพืชโดยมีวลี เปนแบบฉบับเดียวกับท่ีแมอบรมมา เพ่ือแสดงวาวิถีชีวิตแบบไทยเปน
วิถีชีวิตท่ีถูกตอง  เพราะไดรับการยอมรับและปลูกฝงตอกันมาจากรุนสูรุน  และการใช
คําขยายวิถีชีวิตแบบไทยวา นาอัศจรรย จึงเปนการเพ่ิมคุณคาใหกับวิถีชีวิตแบบไทย
และยังมีการใชภาษาเชิงอุปลักษณเพ่ือแสดงวาวิถีชีวิตไทยดั้งเดิมคือเบาหลอมท่ียิ่งใหญ
โดยการเปรียบเทียบวา วิถีไทยคือ แบบพิมพ สวนแมนวาด คือ วัตถุท่ีจะใชหลอม และ
ยังแสดงวาตัวละครแมนวาดมีความภาคภูมิใจกับการท่ีได “ถูกหลอหลอม” ดวย
แบบพิมพแหงความเปนไทย

สําหรับนวนิยายเรื่อง อธิราชา ไดแสดงใหเห็นการยกยองความเปนไทยใน
ประเด็นความภาคภูมิใจในเอกราชของชาติไทย สําหรับตัวอยางท่ียกมาน้ีเปนตอนท่ี
สมเด็จพระนเรศวรไดชัยชนะจากศึกชนชางกับพระมหาอุปราชาของพมา มีการยกโคลง
สี่สุภาพซึ่งมีนัยยะของการนาเคารพยําเกรงดังน้ี

อิสระแลกดวยเลือด เผาพันธุ
เม็ดดินคือธุลีอัน จากราง
สายนํ้าปนจาบลัย หยาดหยด
อยาจงอยาเริดราง ท้ิงศักดิ์แหงไทย

...ตั้งแตสมเด็จพระนเรศวรมีชัยชนะครั้งน้ีแลว ก็มิไดมีขาศึกกลา
มาเบียดเบียนเมืองไทยแต ณ ทิศใดอีกตอไปจนตลอดกาลนาน  สวนการ
สงครามก็เริ่มตนท่ีไทยจะกลับเปนฝายปราบปรามขาศึกศัตรูถึงตางประเทศ
แตน้ีไป  จนมีอํานาจแผอาณาเขตสยามประเทศใหกวางขวางถึงท่ีสุด

(อธิราชา, 2551 : 466)
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การท่ีผูประพันธใชโคลงสีสุ่ภาพน้ี  เน่ืองจากโคลงสี่สภุาพมักใชแตงเพ่ือการยอ
เกียรติกษัตริย  ความไพเราะจากฉันทลักษณและวรรณศลิปของโคลงสี่สภุาพน้ียังทําให
ผูอานเช่ือมโยงคณุคาเขากับความดีงามในดานเอกราชของชาติไทย กลวิธีทางภาษาท่ี
ชวยสื่อความหมายในโคลงบทน้ีคอืการใชคําตายเพ่ือเนนนํ้าหนักเสยีงคือ เลือด หยาด
หยด ศักดิ์ เพ่ือกระตุนใหเกิดความภาคภมูิใจในเอกราชของชาติ ความโดดเดนดานการ
ใชคําอีกประการคือ การใชคําแสดงความละเอียดคือ เมด็ดิน แทนคาํวา แผนดิน และใช
คําวา ธุลี ซึ่งหมายถึงสวนเล็ก ๆ โดยใชสื่อความหมายรวมกับรางกายของบรรพบุรุษ
อีกท้ังใชมโนทัศนแบบอุปลักษณ เปรียบเทียบวาเม็ดดินท่ีคนไทยเหยียบอยูทุกวันน้ีคือ
ธุลีหรือสวนเล็ก ๆ สวนหน่ึงของบรรพบุรุษ  และแสดงวาสายนํ้าท่ีไหลอยูในตอนน้ีมา
จากความสญูเสียและความโศกเศราของบรรพบุรุษ  กลวิธีทางภาษาท่ีกลาวมาท้ังหมดน้ี
ตางรวมกันสื่อความหมายใหคนไทยภูมิใจในอิสรภาพท่ีพระนเรศวรกอบกูมาได
ดวยความยากลําบาก และปดทายดวย คํากลาวแบบสั่งหาม คือ อยาจงอยาเรดิราง ท้ิง
ศักดิ์แหงไทย เปนการแสดงใหเหน็ถึงแนวการปฏิบัติท่ีมีอยูแลวคือ คนไทยยุคใหมไมเห็น
คุณคาความเปนไทย ผูแตงจึงใชคํากลาวแบบสั่งหามเพ่ือเปนการย้าํเตือนวา เอกราช
หรืออิสรภาพคือศักดิ์ศรีท่ีคนไทยตองภาคภูมิใจ

หลังจากยกโคลงสี่สุภาพเพ่ือยกยองเอกราชของชาติไทยแลว ผูแตงไดบรรยาย
แบบรอยแกวประกอบดวยโดยใชประโยคบอกชวงเวลาคือ ...ตั้งแตสมเด็จพระนเรศวร
มีชัยชนะครั้งน้ีแลว การอางอิงเหตุการณในชวงสมเด็จพระนเรศวรชนชางชนะพระมหา
อุปราชาเปนการแสดงใหเห็นถึงคุณคาหรือความสําคัญของเหตุการณน้ี  อีกท้ังการใช
โครงสรางประโยควา ตั้งแต................................ก็..............................ทําใหขอความหลัง
คําวา แต เปนเหตุการณสําคัญ และหลังคําวา ก็ คือเหตุการณท่ีตามมาหลังจากเกิด
เหตุการณแรก  ในท่ีน้ีเหตุการณท่ีตามมาคือ มิไดมีขาศึกกลามาเบียดเบียนเมืองไทยแต
ณ ทิศใดอีก และยังใชวลีเสริมความวา ตอไปจนตลอดกาลนาน เพ่ือเปนการสื่อวาชัย
ชนะครั้งน้ียิ่งใหญมาก นอกจากน้ียังมีการใชคําเช่ือมวา สวน เพ่ืออธิบายประเด็นในดาน
การสงครามเพ่ิมเติมโดยใชขอความท่ีแสดงวาไทยเปนผูกระทํา ใชคํากริยาคือ
ปราบปราม และขาศึกศัตรูเปนผูถูกกระทําโดยใชคําขยายกริยา ปราบปราม คือ ถึง
ตางประเทศแตน้ีไป ตอดวยขอความท่ีเริ่มคําเช่ือมวา จน เพ่ือบอกผลลัพธของประโยค
กอนหนา ผลลัพธน้ันคือ มีอํานาจแผอาณาเขตสยามประเทศใหกวางขวางถึงท่ีสุด เพ่ือ
แสดงใหเห็นถึงอํานาจท่ียิ่งใหญของชาติไทยหลังจากไดรับเอกราช

อีกท้ังนวนิยายเรื่อง อตีตา ยงัมีกลวิธีการใชภาษาเพ่ือยกยองแผนดินไทย
เห็นไดจากคํากลอนวา
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... จากแผนดินรวมธาตเุปน...คนไทย
จากคนไทย...มลายเปนดินสิ้น
ฝากไวกับพ้ืนแผนดิน
ภาคหนา...จักเกิดแผนดินท่ีเปนไทย!...

(อตีตา, 2555 : 574)

กลอนบทน้ีเปนคํากลอนท่ีกลาวแทรกในตอนท่ีตัวละครศิโรจนขามมิติไปชวย
ชาวบานบางระจันรบกับพมา กลอนบทน้ีมีลักษณะเดนดานการใชภาษาคือใชโครงสราง
ประโยคคือ จาก..............เปน...........ซ้ํากันถึง 2 ครั้ง   โดยขอความท่ีตอจากคําวา จาก
น้ีมักเปนขอความท่ีแสดงถึงแหลงกําเนิด บอเกิดหรือท่ีมาและหลังคําวา เปน คือ
ขอความท่ีแสดงถึงภาวะในปจจุบัน ในท่ีน้ีหลังคําวา จาก คือ แผนดินรวมธาตุ และหลัง
คําวา เปน คือ คนไทย เพ่ือแสดงวา “คนไทยมาจากแผนดินรวมธาต”ุ และการนําคําวา
คนไทย ซึ่งอยูหลังคําวา เปน ในบาทแรกมาอยูหลังคําวา จาก ในบาทท่ีสอง เพ่ือแสดง
ใหเห็นถึงความหมายท่ีตอเน่ืองกัน สวนหลังคําวา เปน ในบาทท่ีสอง คือคําวา ดิน เพ่ือ
สื่อความหมายวา ดินน้ันมาจากคนไทย กลาวไดวากลวิธีการใชภาษาเชนน้ีแสดง
ความสัมพันธในเชิงท่ีมาและผลลัพธระหวางแผนดินกับคนไทย เมื่อผูอานเขาใจวา
แผนดินกับคนไทยมีความสัมพันธกันอยางแนนแฟนแลว  จึงกลาวดวยประโยคกริยาใน
บาทท่ีสามวา ฝากไวกับพ้ืนแผนดิน โดยละประธานคือ คนไทย และจบดวยบาทสุดทาย
ดวยประโยคแบบแสดงความมุงหวัง คือ ภาคหนา...จักเกิดแผนดินท่ีเปนไทย !... การมี
เครื่องหมายอัศเจรียน้ีเปนการเนนย้ําใหเห็นถึงความมุงมั่นอยางแรงกลาของคนไทยท่ี
ยอมตายเพ่ือชาติและยังตองการเกิดบนแผนดินไทยอีกครั้ง ลักษณะพิเศษอีกประการ
หน่ึง การใชภาษาในกลอนบทน้ีสอดคลองกับความเช่ือเรื่องการเวียนวายตายเกิดใน
ศาสนาพุทธซึ่งเปนความเช่ือกระแสหลักในสังคมไทย ทําใหการใชกลอนบทน้ีสื่อ
ความหมายท่ีสมเหตุสมผลในบริบทของสังคมไทย

2. นวนิยายแนวอิงประวตัิศาสตรของ วิมล ศิริไพบูลย :
กลวิธีการใชภาษาที่สื่อความหมายเชิงลบเพื่อแสดงใหเห็นวาพมาเลวราย

นวนิยายแนวอิงประวัติศาสตรของวิมล  ศิริไพบูลยมีกลวิธีการใชภาษาในเชิง
ลบเพ่ือทําใหพมาเปนผูกระทําและไทยมีสถานะเปนผูถูกกระทํา เพ่ือใหเกิดความสลด
หดหู เศราเสียใจจากการสูญเสียเอกราช สงผลใหเกิดการมีสํานึกรักชาติ  ดังตอนท่ีวา
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ไทย...เคยถูกไลฆา
ไทย...เคยถูกจับยางไฟใหบอกท่ีซอนทรัพยสิน
ไทย...เคยถูกเจาะรอยหวายเปนพวง เปนเชลยตีตอนไป เชนน้ีผิดหรือท่ีไทย
จะเปนฝายไลฆาบาง

(อธิราชา, 2551 : 120)

จากขอความน้ีจะเห็นวาในเรื่อง อธิราชา ไดแสดงวาเมื่อพมาเขามายึดกรุงศรี
อยุธยาน้ัน ไทยเปนถูกกระทําอยางเดนชัด ดวยการใชเริ่มประโยควา ไทยเคยถูก
................... ซ้ํากันถึงสามครั้ง  แลวตามดวยการทรมานดวยวิธีตาง ๆ  คือ ไลฆา จับ
ยางไฟ เจาะรอยหวาย และไดใชประโยคแสดงสภาพของคนไทยคือ เปนเชลยตีตอนไป
การท่ีพมาเปนผูกระทําท่ีโหดราย น้ีสงผลใหคนไทยสามารถใชคําบริภาษในเชิงตัดสิน
พมาวาเลว คือ จังไร   อเวจี เพ่ือสื่อวาพมาโหดรายเชนเดียวกับสัตวนรกไดอยาง
สมเหตุสมผล และสามารถใชเปนขออางแบบ “ยุติธรรม” คือ ไทยจะเปนฝายไลฆาบาง
โดยผูแตงใชกลวิธีแบบคําถามเชิงวรรณศิลปวา“ผิดหรือท่ีไทยจะเปนฝายไลฆาบาง”

นวนิยายแนวอิงประวัติศาสตรของวิมล  ศิริไพบูลยมีกลวิธีการใชภาษาในเชิง
ลบเพ่ือทําใหพมาในฐานะผูรุกรานชาติไทยมีความเลวรายในประเด็นตาง ๆ  เห็นไดจาก
ในเรื่อง กษัตริยา ในตอนท่ีวานวนิยายแนวอิงประวัติศาสตรของวิมล  ศิริไพบูลยมีกล
วิธีการใชภาษาในเชิงลบเพ่ือทําใหพมาในฐานะผูรุกรานชาติไทยมีความเลวรายใน
ประเด็นตาง ๆ  เห็นไดจากในเรื่อง กษัตริยา ในตอนท่ีวา

พระเจาหงสาวดีบุเรงนองน้ันเมื่อจะข้ึนเปนใหญตองปราบปรามหัว
เมืองท้ังหลาย โดยเฉพาะรามัญ  เปนการปราบปรามอยางขนานใหญ บุเรง
นองเขาท่ีใด ชอบเผาเมือง ประชาชนยากเข็ญ แคนเคืองสาหัสสมเด็จพระ
มหาจักรพรรดิยอนยอกใหพิจารณาในทศพิธราชธรรม หงสาวดีในขณะน้ีน้ัน
ทุกหัวเมืองหวาดหว่ัน แตมิรมเย็น พระเจาหงสาวดีบุเรงนองเปนกษัตราธิ
ราชผูยิ่งใหญ

เหตุใดไมมีชางเผือกมาสูโพธิสมภาร?
(กษัตริยา, 2547 : 10)

นวนิยายเรื่องน้ีไดใชกลวิธีทางภาษาเพ่ือแสดงวากษัตริยพมาเปนผูท่ีไมมี
ทศพิธราชธรรม หรือคุณธรรมสําคัญสําหรับการเปนนักปกครอง โดยใชประโยคแบบ
แสดงเวลาคือ เมื่อจะข้ึนเปนใหญ แลวตอดวยสิ่งท่ีพระเจาบุเรงนองตองทําคือ
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ปราบปรามหัวเมืองท้ังหลาย การใชคําวา ตอง  ขนานใหญ เพ่ือแสดงวาหากไมใช
กําลังเปนอยางมากในการปราบปรามหัวเมืองท้ังหลาย พระเจาบุเรงนองจะไมสามารถ
ข้ึนเปนเจาปกครองได และยังใชประโยคเพ่ือแสดงวาพมาเปนผูกระทําวา บุเรงนองเขา
ท่ีใดชอบเผาเมือง ผูแตงเลือกใชคําวา  ชอบ   เพราะสื่อความหมายไดสองความหมาย
คือ สื่อถึงลักษณะนิสัยชอบความรุนแรงของพระเจาบุเรงนอง  กับ  ชอบ  ท่ีมี
ความหมายวา มักจะ แตไมวาจะสื่อในความหมายใด ก็เปนการแสดงใหเห็นความ
โหดรายของพระเจาบุเรงนองท้ังสิ้น และยังเสริมดวยประโยคแสดงผลของการกระทํา
คือ ประชาชนไดรับความเดือดรอน โดยใชคําคุณศัพทเพ่ือแสดงความเดือดรอนของ
ประชาชน คือ ยากเข็ญ   แคนเคือง  สาหัส ซึ่งมีความหมายถึงความเดือดรอนมาเรียง
ตอกัน และยังใชคําคุณศัพทแสดงความรูสึกดานลบท่ีประชาชนมีตอพระเจาบุเรงนองคือ
หวาดหว่ัน  มิรมเย็น เพ่ือใหผูอานเห็นถึงความโหดรายของกษัตริยบุเรงนอง

นอกจากน้ียังใชกลวิธีเปรียบเทียบทางออมกับสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ  โดย
กลาววา  สมเด็จพระมหาจักรพรรดิ เปนผู ทํากริยา ยอนยอก ให พิจารณาใน
ทศพิธราชธรรม  จึงเปนการสื่อวา พระเจาบุเรงนองไมมีทศพิธราชธรรม แตสมเด็จพระ
มหาจักรพรรดิมีทศพิธราชธรรม  และ คําวา ยอนยอก  เปนกริยาท่ีสื่อความหมายวา
พระมหาจักรพรรดิตองการใหพระเจาหงสาวดีรูสึกผิดท่ีไมมีทศพิธราชธรรมในการ
ปกครองบานเมือง อีกท้ังยังมีการใชการกลาวในเชิงประชดประชัน ดวยการใชประโยค
ยกยองวาพระเจาหงสาวดีบุเรงนองเปนกษัตราธิราชผูยิ่งใหญ เพ่ือใหขัดแยงกับประโยค
ตอไปคือ “เหตุใดไมมีชางเผือกมาสูโพธิสมภาร ?” ซึ่งเปนการตั้งคําถามเชิงวาทศิลป
เพ่ือแสดงการประชดประชัน และเปนประโยคประเภทแนะความใหผูอานคิดคําตอบเอง
วาเปนเพราะพระเจาบุเรงนองไมมีทศพิธราชธรรม

นอกจากน้ีในเรื่อง กษัตริยา ยังแสดงใหเห็นวาพระเจาบุเรงนอง กษัตริยพมา
ไมมีความความสามารถในการรบ เห็นไดจากตอนท่ีวา

ยิ่งอาน จะยิ่งรูวา  อันพระเจาหงสาวดีบุเรงนองนั้น ‘ฝมือไม
เทาไหร’ จะดีก็แต ‘ปาก’ กับความคิดเจาเลหเจากล ยกพลมาถึงหาแสน
(ตอนน้ีคงเหลือไมครบแลวละ เพราะเอาศพไปถมจองถนนเสียก็มาก) ชอง
กําแพงเมืองตรงมุมเกาะแกวก็โหว ยังไมมีปญญาขามอีกเลย

(กษัตริยา, 2547 : 328)

ตอนน้ีเปนตอนหน่ึงท่ีพมากําลังจะเขายึดกรุงศรีอยุธยาผูแตงใชกลวิธีทางภาษา
โดยเริ่มจากขอความวา ยิ่งอาน จะยิ่งรูวา การซ้ําคําวา “ยิ่ง” เปนการเนนย้ํา
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ความหมายในสิ่งท่ีอานหรือสิ่งท่ีจะรูคือ  พระเจาหงสาวดีบุเรงนองน้ันรบไมเกง โดยใช
คําคุณศัพทวา ฝมือไมเทาไหร ไมมีปญญา นอกจากน้ียังใชประโยคแบบนัยยะผกผัน
คือ การกลาวในเชิงบวก แตใหความหมายในเชิงลบ ในท่ีน้ีคือ การกลาววาพระเจาบุเรงนองมี
ขอดีในเรื่องปากกับความคิดเจาเลห  จะเห็นวา คําวา ปากดี กับ ความคิดเจาเลห น้ัน
เปนลักษณะเชิงลบ แตกลับกลาววาเปนขอดี  อีกท้ังแสดงการเปรียบเทียบเพ่ือใหเห็นวา
พมามีจุดแข็งในดานการรบตรงขามกับไทยท่ีมีจุดออน

แตพมาไมสามารถขามมายึดกรุงศรีอยุธยาได การกลาวเชนน้ีจึงมีนัยของการ
ดูถูกความสามารถของกษัตริยพมา อีกท้ังยังมีการเขียนนัยยะเชิงประชดประชันวลีท่ีวา
ยกพลมาถึงหาแสน ดวยการเขียนขอความไวในรูปวงเล็บเพ่ือขยายความวา (ตอนน้ี
คงเหลือไมครบแลวละ เพราะเอาศพไปถมจองถนนเสียก็มาก) เปนการลดทอนความ
ยิ่งใหญในการดานกําลังพลของพมา  และยังแสดงใหเห็นถึงการความโหดรายรุนแรงท่ี
นําศพทหารไปจองถนน นอกจากน้ีจะเห็นไดวาผูแตงใชภาษาปากในการบรรยาย
ลักษณะของพระเจาบุเรงนอง และการใชวงเล็บอธิบายแทรกเพ่ือใหดูไมเปนทางการ
สงผลใหคําวาพระเจาบุเรงนองถูกลดทอนความนาเช่ือถือนาศรัทธา นวนิยายเรื่อง
อธิราชา ยังเปนนวนิยายท่ีมีกลวิธีการใชภาษาเพ่ือแสดงวาพมาสมควรไดรับผลกรรมทํา
ไวกับไทย ดังตอนท่ีวา

‘รอยกรรม’ ของพระเจาหงสาวดีนันทบุเรงยอนกลับมาสนองทาน
จนได เผาไทย...เราไดรับใชทุกหยดเลือดและนํ้าตา
พระแมเจา...หยดพระโลหิตจากอุรา
พระมหาอุปราชา...พระเจาหงสาวดีคืนถวาย
พระมหาธรรมราชา พระวิสุทธิกษัตรีย...ไดทอดพระเนตรวาระ
สุดทายของผูทําใหขายพระพักตรฤายัง
พระสุพรรณกัลยาอยาเศราสรอยนอยพระทัย
หงสาวดีเคยกักขังทุกอยางไวทุกอยาง...พังภินท!
ทายสุดหงสก็บินจากหงสาวด!ี

(อธิราชา, 2551 : 651)

ขอความน้ีแสดงวาการท่ีเมืองหงสาวดีถูกเผาในทายท่ีสุดน้ันเกิดจากกรรมท่ี
พมาไดทํากับไทยไว  การใชคําวา กรรม ซึ่งเปนคําท่ีมาจากวาทกรรมหลักของสังคมคือ
วาทกรรมพุทธศาสนามาอธิบายความสูญเสียของพมาน้ีทําใหผูอานเห็นวา การท่ีไดรับ
ผลเชนน้ีเปนสิ่งท่ีถูกตองสมควรแลว โดยผูแตงเลือกใชคําวา สนอง ใหอารมณ
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ความรูสึกวา พมาไดรับผลตอบแทนในดานลบท่ีรุนแรงมาก  หลังจากน้ันไดกลาวถึง
เหตุการณท่ีแสดงความสัมพันธระหวางสิ่งท่ีไทยตองสูญเสีย คือสมเด็จพระศรีสุริโยทัย
กับ ผลท่ีพมาไดรับ คือ สูญเสียพระมหาอุปราชาเชนกัน นอกจากน้ีผูแตงยังใชกลวิธี
เสมือนวาตนเองไดพูดคุยกับบุคคลในประวัติศาสตรท่ีตองประสบกับการสูญเสียครั้ง
ยิ่งใหญคือ พระมหาธรรมราชา พระวิสุทธิกษัตรีย และพระสุพรรณกัลยา สําหรับวิธีการ
พูดคุยน้ันมีท้ังการใชคําถามแบบวาทศิลปวา “พระมหาธรรมราชา พระวิสุทธิกษัตรีย...
ไดทอดพระเนตรวาระสุดทายของผูทําใหขายพระพักตรฤายัง” เพ่ือเปนการแสดงใหท้ัง
สองพระองคเห็นถึงผลกรรมท่ีพมาไดรับและใชคําพูดแบบปลอบใจวา “พระสุพรรณ
กัลยา  อยาเศราสรอยนอยพระทัย” และปดทายขอความชวงน้ีดวยการแสดงการสื่อ
ความหมายวาการเรืองอํานาจของพมากลายเปนอดีต เห็นไดจากการใชคําวา เคย
ในประโยคท่ีวา หงสาวดีเคยกักขังทุกอยางไว พรอมกับบอกใหเห็นสภาพปจจุบันคือ
“ทุกอยาง...พังภินท! ”และกลวิธีทางภาษาท่ีโดดเดนอีกประการหน่ึงของขอความตอนน้ี
คือการเลนคําพองเสียงระหวางคําวา   หง (หงสาวดี) กับ หงส ท่ีหมายถึง นก
ในตระกูลสูง ซึ่งเปนคําท่ีสื่อนัยถึงสิ่งท่ีสวยงาม เปนมงคล หรือทรงคุณคา โดยกลาววา
“ทายสุดหงสก็บินจากหงสาวดี! ” เพ่ือเปนการแสดงวาสิ่งท่ีสวยงาม เปนมงคล หรือ
ทรงคุณคาไดหายไปจากเมืองหง   สาวดี  การมีเครื่องหมายอัศเจรียทายประโยคยังเปน
การตอกย้ําผลกรรมท่ีพมาไดรับอีกดวย

3. นวนิยายแนวอิงประวตัิศาสตรของ วิมล ศิริไพบูลย :
กลวิธีการใชภาษาเพื่อแกตางใหบุคคลหรือชวงเวลาในประวัตศิาสตร

3.1 การแกตางใหบคุคลในประวัตศิาสตร
นวนิยายแนวอิงประวัติศาสตรของวิมล  ศิรไิพบูลยมีกลวิธีการใชภาษาเพ่ือแก

ตางใหบุคคลสําคัญในประวัติศาสตรของไทย ดังบทสนทนาระหวางบทสนทนาระหวาง
พระมหาธรรมราชากับพระวิสุทธิกษัตรีย

“อนิจจา น่ีฤาขุนศึก อนิจจาน่ีฤาบุรุษท่ีเราคิดวาเปนผูกลาแหง
แผนดิน มิทันไรจะคิดหาทางรอด”

“ สวัสดิราช ! อยาทรงหมิ่นเรา ! ขุนศึกน้ันมิใชรูจักแค   ชัยยะ
หรือพายศึก  ขุนศึกตองรูจักถนอมลูกศึก รูจักถนอมกําลัง รูจักถอยหน่ึงกาว
รอเวลารุกใหม ผูบาจะบิ่น ดาบท่ีคมรอยจะใชประโยชนดีหรือ เราตองรูวา
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เมื่อใดจักซอนคม เราจะปลอยในเมืองทลายพินาศ ไพรเมืองถูกฆาฟนลาญ
แหลกไดอยางไร วันน้ีอัปยศ แตวันหนา เรามีเวลาลางอาย แตถาพินาศหมด
จะเรียกคืนไดไฉน ?”

(กษัตริยา, 2547 : 132-133)

บทสนทนาตอนน้ีมีลักษณะการแกตางใหพระมหาธรรมราชาท่ีไดรับการ
กลาวหาจากผูวิพากษประวัติศาสตรไทยวา พระมหาธรรมราชาเจาเมืองพิษณุโลกยอม
เขากับพมาเพ่ือตองการความเปนใหญเมื่อครั้งท่ีพมาเขามาตีกรุงศรีอยุธยาครั้งท่ี 1
สําหรับวิธีการแกตาง คือ ใชรูปแบบของบทสนทนาระหวางพระวิสุทธิกษัตรียซึ่งเปน
ตัวแทนของฝายกลาวหา  โดยใหพระวิสุทธิกษัตรียใชคําพูดเชิงสลดสังเวช คือ อนิจจา
และใชการตั้งคําถามแบบประชดประชัน ดูหมิ่น วา น่ีฤา แลวตามดวยคําและวลีท่ีแสดง
แสดงความดีงามของกษัตริย คือ ขุนศึก  ผูกลาแหงแผนดิน เพ่ือเปนการสื่อความวา
พระมหาธรรมราชาไมมีสิ่งเหลาน้ี

ผูแตงไดกําหนดใหพระมหาธรรมราชาตอบโตขอความน้ีดวยการเรียก
พระวิสุทธิกษัตรียวา สวัสดิราช ซึ่งเปนช่ือท่ีใชเรียกเปนการสวนพระองค และใช
ประโยคแบบสั่งหามพระวิสุทธิกษัตรียใหหยุดการกลาวหา โดยใชคําวา อยา ข้ึนตน
ประโยควา อยาทรงหมิ่นเรา แสดงใหเห็นถึงความไมพอใจ  การท่ีพระมหาธรรมราชาไม
พอใจน้ียังเปนการสื่อความดวยวา สิ่งท่ีพระวิสุทธิกษัตรียกลาวไมเปนความจริง แตเปน
เพียง “การดูหมิ่น" พรอมท้ังอธิบายเหตุผลท่ีตนตองเขากับฝายพมาดวยการนิยามคําวา
ขุนศึก ใหม  เน่ืองจาก  พระวิสุทธิกษัตรีย เขาใจความหมายของ ขุนศึก วา นักรบผูกลา
สูรบตอขาศกึแบบตาตอตาฟนตอฟนโดยมีผล 2 ประการ คือ ชนะ กับ แพ แตพระมหา
ธรรมราชาไดนิยามคําวา ขุนศึก ใหมวา  คือ ผูรูจักถนอมลูกศึก  รูจักการประนีประนอม
ยอมหยุดเพ่ือรอคอยจังหวะรุกท่ีเหมาะสม  จะเห็นไดวา การนิยามใหมน้ีเปนนิยามท่ีเขา
กับการกระทําของพระมหาธรรมราชา และยังเปนการสื่อความไดวา พระองคยังคงเปน
ขุนศึกอยู แตเปนขุนศึกในนิยามใหม  ประกอบกับการแสดงใหเห็นขอเสียของนิยามขุน
ศึกแบบพระวิสุทธิกษัตรียวามีขอเสีย โดยใชคําพูดเชิงอุปลักษณเปรียบเทียบใหคูสนทนา
เห็นขอเสียของขุนศึกท่ีสูแบบตาตอตาฟนตอฟนจนพายแพวาเหมือนดาบท่ีบิ่น และดาบ
ท่ีคมรอย  ดาบเหลาน้ีใชประโยชนไมได  เชนเดียวกับขุนศึกท่ีจะไมมีวันชนะไดอีก และ
ยังอุปลักษณตนเองวา เปนดาบท่ีซอนคม   เพ่ือสื่อใหเห็นวาการยอมเขากับพมาของ
พระองคน้ันเปนการรอเพ่ือทําลายพมาในภายหลัง และยังสื่อใหเห็นถึงความฉลาดแบบ
คมในฝก ของตนอีกดวย  ในชวงทายของขอความน้ี  ผูแตงไดกําหนดใหพระมหาธรรม
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ราชาใชคําถามเชิงวรรณศิลปวา “เราจะปลอยในเมืองทลายพินาศ ไพรเมืองถูกฆาฟน
ลาญแหลกไดอยางไร ถาพินาศหมด  จะเรียกคืนไดไฉน ?” เพ่ือแสดงวาพระองคไม
สามารถปลอยใหบานเมืองพินาศได และยังเปนขอความท่ีแนะใหคูสนทนาคิดตาม และ
ยังกลาวเสริมการกระทําของตนเองดวยวา “วันน้ีอัปยศ แตวันหนา เรามีเวลาลางอาย
” เพ่ือแสดงวาแนวคิดของตนน้ันใหผลดีกวาแนวคิดของพระวิสุทธิกษัตรีย

หลังจากท่ีพระมหาธรรมราชากลาวตอบโตเชนน้ีแลว ผูแตงไดแสดงวา
พระวิสุทธิกษัตรียมีอาการน่ิงงัน จึงเปนอวัจนภาษา  แสดงใหเห็นถึงการยอมจํานนดวย
เหตุผลของพระมหาธรรมราชา ผูแตงยังแสดงวาพระวิสุทธิกษัตรียเปลี่ยนประเด็นไป
โกรธพระมหาธรรมราชาในฐานะสามีท่ีพูดจารุนแรงกับภรรยาแทน  การเปลี่ยนประเด็น
ความโกรธในครั้งน้ี จึงเปนการเนนย้ําวาพระวิสุทธิกษัตรียไมสามารถโตแยงประเด็นท่ี
พระมหาธรรมราชาอธิบายใหฟงได

นวนิยายเรื่อง กษัตริยา ยังไดแกตางใหพระยาจักรี บุคคลท่ีประวัติศาสตรไทย
จารึกไววาเปน “ไสศึกใหพมา” ในครั้งเสียกรุงศรีอยุธยาครั้ งท่ี 1 ดังตอนท่ีวา

หากท่ีคิดเลน ๆ คือพระยาจักรีมีนิสัยแบบซามูไร ซามไูรจะซื่อสัตย
เฉพาะนายคนเดียว ถานายตาย...จะไปเปนนินจา  ไมยอมข้ึนตอใครอีก
พระยาจักรีคงรัก...นายคนเดยีว...คือพระราเมศวร

เมื่อสิ้นพระราเมศวร ทานจึง...ยอนรอยตอบแทนใหสาสม พระยา
จักรี ‘ควร’รูชะตากรรมตน  คนไทย ‘ควรรู’ พระนิสัยพระเจาหงสาวดี เลี้ยง
ไวจะลําบากใจ ฆาท้ิงเสยีสบายใจกวา ใครไปชวยหงสาวดไีว ระวังตัวเอาเอง

(กษัตริยา, 2547 : 362)

จากขอความน้ีจะเห็นวาผูแตงแนะประเด็นใหผูอานคิดดวยวลีวา หากท่ีคิด
เลน ๆ  คือ วลีน้ีเปนการสื่อความหมายสองประการคือ  ผูแตงตองการเสนอวาสิ่งท่ีจะ
กลาวตอไปน้ีเปนความคิดของตน และยังเปนวลีท่ีผูแตงมุงใหสื่อความหมายตรงกันขาม
คือ ตองการใหผูอานไดลองคิดวิเคราะหในประเด็นน้ีดู จึงไมไดมีความหมายวา “เลน ๆ”
ตามความหมายตรง สําหรับขอความท่ีผูแตงแนะใหคิดน้ีลวนเปนขอความท่ีแสดงขอดี
หรือเขาขางพระยาจักรีท้ังสิ้น  เห็นไดจากการใชคําคุณศัพทแสดงลักษณะของ
พระยาจักรีวา ซามูไร โดยเปรียบเทียบใหผูอานเห็นลักษณะท่ีสอดคลองกันในเชิงบวก
ระหวางพระยาจักรีกับซามูไร คือ ซื่อสัตยตอนายคนเดียว  เมื่อไมมีนายแลวซามูไรจะไป
เปนนินจา เชนเดียวกับพระยาจักรีท่ีซื่อสัตยตอพระราเมศวร เมื่อพระราเมศวรสิ้นชีวิต
แลว จึงเปนอิสระ ทําตามความตองการของตนเองได  นอกจากน้ีผูแตงไดแสดงการ
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ตีความใหมท่ีตางจากพงศาวดาร  กลาวคือในพงศาวดารแสดงเหตุ  คือพระยาจักรีเปน
ไสศึกใหพมาเพ่ือเอาตัวรอด  ผลคือ ถูกพมาฆาตาย  เน่ืองจากพมาเห็นวาแมนายของตน
ยังทรยศได ในภายหนาพระยาจักรีอาจจะเปนภัยตอพมาได  แตผูแตงไดตีความโดย
อธิบายวาพระยาจักรีรูผลของการเปนไสศึก วาตองถูกพมาฆาตายในทายท่ีสุดอยูแลว
เห็นไดจากประโยคท่ีวาพระยาจักรี ‘ควร’ รูชะตากรรมตน การใชอัญประกาศเดี่ยวเนน
คําวา ควร ยังเปนการเสริมความหมายวาพระยาจักรีรูชะตากรรมตนอยางแนนอน  แต
การท่ีเปนไสศึกน้ันเน่ืองจากตองการแกแคน จากประโยคท่ีวา ทานจึง...ยอนรอยตอบ
แทนใหสาสม กลาวคือ พระยาจักรีมีความแคนพระมหินทราธิราชกษัตริยอยุธยาท่ียอม
ใหพระราเมศวรและตนไปเปนตัวประกันของพมาและการเปนไสศึกยังทําใหพระเจาหง
สาวดีไมไดชัยชนะเพราะฝมือรบของตนเอง

ขอความน้ียังแสดงการเบี่ยงประเด็นความสนใจจากเรื่องของพระยาจักรีไปยัง
ประเด็นลักษณะนิสัยท่ีโหดรายของพระเจาหงสาวดี  แมผูแตงจะไมไดใชคําสื่อโดยตรง
แตการกลาววา คนไทย ‘ควรรู’ พระนิสัยพระเจาหงสาวดี เปนแสดงใหเห็นวาผูแตง
มั่นใจวาตนไดใหขอมูลแสดงความโหดรายของพระเจาหงสาวดีแกผูอานมากพอแลว
จนไมตองกลาวซ้ําอีก  และยังนําเหตุการณท่ีพระยาจักรีถูกพมาประหารโดยทําใหผูอาน
เขาใจวา พระเจาหงสาวดีใชความสบายใจของตนมาเปนเกณฑในการตัดสินฆาคน เพ่ือ
เปนการแสดงวาพระเจาหงสาวดีมีความโหดรายเปนอยางมาก  เลี้ยงไวจะลําบากใจ ฆา
ท้ิงเสียสบายใจกวา จบทายดวยประโยควา “ใครไปชวยหงสาวดีไว ระวังตัวเอาเอง”
เพ่ือเปนการสื่อความหมายวา ทุกคนท่ีชวยหงสาวดีไว จะตองไดรับผลตอบแทนท่ี
เลวราย  การเนนการสื่อความหมายเรื่องความโหดรายของพระเจาหงสาวดีน้ี เปนกลวิธี
ทางภาษาท่ีใชเพ่ือลดทอนความเลวรายในการเปนไสศึกของพระยาจักรี

3.2 การแกตางใหชวงเวลาในประวัติศาสตร

นวนิยายแนวอิงประวัติศาสตรของวิมล  ศิริไพบูลยมีการแกตางใหกับ
สถานการณท่ีผูแตงเห็นวาเปน “จุดดางพรอย” ของประวัติศาสตรไทย คือชวงท่ีไทยยอม
เสียดินแดนใหฝรั่งเศส  ดังปรากฏในนวนิยายเรื่องทวิภพในตอนท่ีวา

“ผลประโยชนของแผนดิน  ไมใชของใคร  อังกฤษรบกับฝรั่งเศส
พรอมเสมอท่ีจะผาเราเปนสองซีก เหมือนผาชมพู  เมื่ออังกฤษพะวงถึง
ผลประโยชนในพมา   ก็ตองกลัววา หากฝรั่งเศสมีอํานาจในไทย  จะกระทบ
ผลประโยชนฝายเขา ฝรั่งเศสตองการคืบคลานจากญวน มาลาว เขมร ท่ีเขารู
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วาไทยมีอํานาจเหลืออยู  เขาก็ตองตัดทอนอํานาจไทย หากก็เกรงใจอังกฤษ
เรามีชองนิดเดยีวท่ีจะเอาตัวรอดได”

อันความรูน้ีใครเถียงได  มณีจันทรออกจะอัศจรรยใจ การสูญเสียท่ี
เธอเคยขัดใจวา...ทําไมยอมเขางาย ๆ บัดน้ีกุญแจไขความจริงอยูเบือ้งหนา

การตอสูเพ่ือแผนดินทํากันเงียบ ๆ ลับ ๆ
(ทวิภพ, 2551 : 571)

ผูแตงกําหนดใหตัวละครมณีจันทรซึ่งเปนตัวแทนของคนยุคใหม  กลาวถึง
ขอมูล ท่ี ทูตไทยในยุควิ เคราะหว า เปนขอมูล ท่ี ถูกตองตรงกับขอเ ท็จจริงทาง
ประวัติศาสตร  โดยการกลาววา อันความรูน้ีใครเถียงได และยังกําหนดใหมณีจันทร
ประเมินคาคําพูดของทูตไทยทานน้ีวาเปนเรื่อง อัศจรรยใจ เน่ืองจากทําใหเธอเขาใจถึง
สาเหตุท่ีไทยยอมเสียดินแดน  และยังเปรียบเทียบแบบอุปลักษณวาคําพูดของทูตทานน้ี
เหมือนกุญแจ เน่ืองจากสามารถ ไข หรือทําใหเธอพบความจริงวาไทยไดพยายามรักษา
ดินแดนอยางสุดความสามารถแลวเสริมดวยประโยควา การตอสูเพ่ือแผนดินทํากัน
เงียบ ๆ ลับ ๆ ซึ่งทําหนาท่ีสื่อความได 2 ประการ ประการแรก  มีการตอสูเพ่ือแผนดิน
ในสมัย ร.ศ. 112 และการตอสูในครั้งน้ีเปนการตอสูท่ีคนยุคใหมไมทราบ อีกท้ังผูแตง
ยังกําหนดใหตัวละครมณีจันทรแสดงความรูสึกในเชิงบวกเมื่อไดทราบ “ขอเท็จจริง
เก่ียวกับการตอสูเพ่ือแผนดินในสมัยร.ศ. 112 “ ในตอนท่ีวา

“...ฉันภูมิใจ ในอดีตท้ังหมดของ...สยามประเทศของเราไมมีขอ
ตําหนิ ไมมีขอโตแยง”

คนพูดรูสึกปลอดโปรงใจอยางประหลาด...หาก ‘ใคร’ ในภายหนา
เธอจะโตแยงเชนเธอ จะขัดแคน  จะโทมนัสสูญเสีย  เธอยินดีท่ีจะยอมรับผิด
รวมอยางภาคภูมิ

เอกราชมีคากวาส่ําสมบัติท้ังปวง

(ทวิภพ, 2551 : 652)
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รูปที่3 ปกนวนิยาย ทวิภพ, 2554

จากขอความตอนน้ีจะเห็นวาตัวละครมณีจันทรไดทําหนาท่ีประเมินคา
ประวัติศาสตรไทยโดยใชคําคุณศัพทเชิงบวกขยายประวัติศาสตรไทยวา ไมมีขอตําหนิ
ไมมีขอโตแยง แตการใชคําวา ไมมี ก็เปนการยอมรับไปดวยวา มีขอตําหนิและขอ
โตแยงในประวัติศาสตรชวงน้ีอยูจริง จึงทําใหเกิดประโยคปฏิเสธเชนน้ีข้ึน  นอกจากน้ียัง
ใชวลี อยางประหลาด ขยายคําวา ปลอดโปรง สื่อความหมายวาเปนความปลอดโปรง
ใจอยางมากจนไมสามารถอธิบายได  อีกท้ังยังมีการใชคําวา หาก เพ่ือสื่อความหมายใน
เชิงเง่ือนไข ตามดวยขอความท่ีแสดงการกระทําหรือความรูสึกเชิงลบตอประวัติศาสตร
คือ โตแยง ขัดแคน โทมนัส เปนการสื่อความวาหากเง่ือนไขเชนน้ีเกิดข้ึน ตัวละคร
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มณีจันทรไดแสดงวาเธอยินดีท่ีจะยอมรับผิดรวมอยางภาคภูมิ  วลีน้ีมีความโดดเดนทาง
ภาษาคือ มีคําท่ีมีความหมายเชิงลบและบวกมาอยูรวมกัน  คือ คําวา ยอมรับผิด มาอยู
รวมกับคําบอกความรูสึกเชิงบวก คือ ยินดีและภาคภูมิ จึงเปนการสื่อวา การท่ีไทยยอม
เสียดินแดนน้ี เปนเรื่องไมผิด เพราะมีผูท่ียินดี และภาคภูมิกับการสูญเสียครั้งน้ี และการ
ท่ีตัวละครมณีจันทรใชคําวา รวมรับผิด แสดงวาเธอไดแสดงการเปนอันหน่ึงอันเดียวกับ
ชวงเวลาในอดีตอยางชัดเจน อีกท้ังมีการปดทายขอความน้ีดวยประโยคท่ีวา
เอกราชมีคากวาส่ําสมบัติท้ังปวง ดวยตัวอักษรท่ีมีขนาดใหญมาก เพ่ือแสดงเหตุผล
สําคัญท่ีไทยตองยอมเสียดินแดนคือ เพ่ือรักษาเอกราชท่ีมีความสําคัญเปนอยางมากตอ
คนไทย

ลักษณะเชนน้ียังปรากฏในนวนิยายเรื่อง คูกรรม ในตอนท่ีแมพูดกับอังศุมาลิน
เพ่ือใหเห็นความดีงามของตัวละครโกโบริซึ่งเปนทหารญี่ปุนวา

“...ถูกละท่ีสงครามทําใหเราเดือดรอน  แตหนูก็อยาลืมวาไมใช
ความผิดของพอดอกมะลิแก  แกเองพลัดท่ีนาคาท่ีอยูเขามาก็เพราะผลของ
สงคราม  แกไมรูไมเห็นอะไรดวยนอกจากมาทําตามหนาท่ี  หนูจะโทษวาเปน
ความผิดของแกไมได  ท่ีแกเลาถึงประเทศของแก  แกก็คงไมไดตั้งใจจะอวด
ถึงความวิเศษวิโสของบานเมืองแก  แกอาจจะอยากพูดถึงประเทศของแกให
คลายความคิดถึงบานลงเทาน้ันเอง  คนคนน้ีเปนคนดี  แกพยายามเขามาผูก
มิตรกับเราแทนท่ีจะขมขูอยางพวกอ่ืน ๆ เขาโดนกัน...”

(คูกรรม, 2556 : 652)

จะเห็นวาในเรื่อง คูกรรม น้ันผูแตงไดแกตางจุดบกพรองทางประวัติศาสตร
ในตอนท่ีไทยยินยอมใหญี่ปุนเดินทัพผานประเทศในสมัยท่ีจอมพล ป.พิบูลสงคราม เปน
นายกรัฐมนตรี  ทําใหไทยตองเขาไปเก่ียวของกับสงครามโลกครั้งท่ี 2 มากยิ่งข้ึน และได
ประกาศสงครามกับฝายพันธมิตรคือสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ  สงผลใหประเทศไทยถูก
โจมตีจากฝายสัมพันธมิตรไดรับความเสียหายเปนอยางมาก โดยการกําหนดใหตัวละคร
อังศุมาลินเปนผูท่ีมีแนวคิดแบบชาตินิยม ไมยินดีท่ีใหญี่ปุนเขามามาในประเทศ  กลาว
ไดวาผูแตงตองการให ตัวละครอังศุมาลินเปนตัวแทนของกลุมบุคคลท่ีไมเห็นดวยกับการ
ตัดสินใจใหญี่ปุนเดินทัพผานประเทศ โดยผูแตงไดแสดงวาการท่ีตัวละครอังศุมาลิน
มีความคิดเชนน้ีเน่ืองจาก “การมีทิฐิ” “ความดื้อรั้น” หรือ “การไมเขาใจโลกและชีวิต”
จึงตองมีตัวละครหลายตัวท่ีทําหนาท่ีเปนผูอบรมสั่งสอนเพ่ือใหเธอลดทิฐิ ความดื้อรั้น
และเขาใจโลกและชีวิตท่ีแทจริง  การยอมรับในความดีของตัวละครโกโบริซึ่งเปน
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นายทหารญี่ปุน  จึงสื่อถึงการยอมรับประเทศญี่ปุน หรือยอมรับการตัดสินใจของผูนําท่ี
อนุญาตใหญี่ปุนผานประเทศได  สงผลใหประวัติศาสตรไทยในชวงน้ีไมมีจุดดางพรอย
เพราะไดใชตัวละครอังศุมาลินเปนตัวแทนของการยอมรับและทําความเขาใจ
ประวัติศาสตรในชวงเวลาดังกลาว

ในดานกลวิธีการใชภาษาเพ่ือทําใหเห็นวาคนญี่ปุนเปนคนดีน้ัน ผูเขียนได
กําหนดใหตัวละครท่ีมีนัยยะเชิงอํานาจเปนผูกลาวอบรมสั่งสอนอังศุมาลิน คือ แม  จาก
ขอความท่ียกมาน้ีผูแตงไดกําหนดใหแมอร แมของอังศุมาลินกลาวในเชิงอบรมสั่งสอน
ลูกเก่ียวกับคนญี่ปุน โดยเริ่มจากประโยควา ถูกละท่ีสงครามทําใหเราเดือดรอน เปนการ
เริ่มประโยคท่ีแสดงความคิดเดียวกับผูฟงคืออังศุมาลินกอน เพ่ือใหอังศุมาลินยอมรับฟง
คําพูดตอไป  ซึ่งเปนประโยคท่ีไมตรงกับความคิดความเช่ือของอังศุมาลิน คือ การกลาว
วาโกโบริไมผิดในประเด็นตางๆ  เห็นไดจากคําพูดของแมอรวา ไมใชความผิด... แกไมรู
ไมเห็นอะไรดวย.... แกก็คงไมไดตั้งใจ.... จะเห็นไดวาตัวละครแมอรใชประโยคปฏิเสธ
โดยมีคําวา ไม เมื่อกลาวถึงโกโบริ เพ่ือเปนการสื่อความหมายวา  ประเด็นเหลาน้ันเปน
ประเด็นท่ีอังศุมาลินคิดกลาวโทษโกโบริ  แมอรจึงใสคําวา ไม เพ่ือปฏิเสธวาโกโบริ
ไมไดเปนอยางท่ีอังศุมาลินคิด  และยังใชประโยคปฏิเสธเปนเชิงสั่งหามวา หนูจะโทษวา
เปนความผิดของแกไมได และยังใหเหตุผลประกอบการกระทําตาง ๆ ของโกโบริคือ
มาอยูท่ีประเทศไทยเพราะสงคราม และเพ่ือทําหนาท่ีทหาร อีกท้ังใชประโยคเชิง
คาดคะเนในเชิงบวกวาโกโบรินาจะพูดถึงประเทศญี่ปุนเพราะคิดถึงบาน และไดประเมิน
คาโกโบริวา เปนทหารท่ีดี  พรอมกับเปรียบเทียบโกโบริกับทหารญี่ปุนกลุมอ่ืน ๆ ท่ีมี
พฤติกรรมไมเหมาะสม เพ่ือใหเห็นความดีของโกโบริมากข้ึน อีกท้ังการท่ีแมเรียกโกโบริ
ตามช่ือท่ีตั้งใหใหมเหมาะกับการออกเสียงของคนไทยวา ดอกมะลิ เปนการแสดงวาแม
ยอมรับโกโบริในฐานะนายทหารญี่ปุนท่ีเปนคนดี

นอกจากตัวละครแมแลว  ยังมีตัวละครนายทหารอังกฤษผูศึกษาดาน
มานุษยวิทยาไดกลาวขอความเชิงอบรมสั่งสอนอังศุมาลินในประเด็นการไมยอมรับ
ทหารญี่ปุนดวยวา

“คุณเปนคนกลา  คงหัวแข็งดวย  ตัดสินใจเด็ดขาดแบบผูชาย
ฉะน้ัน  บางทีคุณอาจจะตัดสินชีวิตของคุณงาย ๆ  ประเภทลูกชาติเสือ  บาง
ทีแมจะผิดคุณก็ดันทุรังไปท้ัง ๆ ท่ีผิด ถาเปนผูชายก็เขาประเภทหาวหรือ
บาบิ่น ทหารหลายคนมีนิสัยแบบน้ีไดเหรียญกลาหาญไปแยะแลว แตน่ีคุณ
เปนผูหญิง อยาใชหัวใจอยางเดียว ใชสมองดวย อยาตัดสินใจงาย ๆ พยายาม
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ใชเหตุผลใหมาก  ชีวิตภายหนาคุณจะรุงโรจน  แตถาคุณ...ดันทุรัง สักวันหน่ึง
คุณจะรูวา สิ่งท่ีคุณตองการน้ันไดเลื่อนลอยหายไปเพราะตัวคุณเอง”

(คูกรรม, 2556 : 389 )

จากขอความน้ีจะเห็นวาตัวละครนายทหารอังกฤษ ไดกลาวในเชิงสั่งสอนแนะนํา
อังศุมาลิน หลังจากท่ีเขารูวาโกโบริรักอังศุมาลิน แตอังศุมาลินไมยอมรับความรักน้ัน
โดยการแสดงใหอังศุมาลินเห็นขอเสียของตนเองและแนะนําใหปรับปรุงตัวเอง โดยมี
จุดประสงคใหอังศุมาลิน  ยอมรับความรักจากโกโบริ การท่ีผูแตงกําหนดใหนายทหาร
อังกฤษซึ่งเปนชาวตะวันตกและเปนนักมานุษยวิทยากลาวคําพูดน้ี เพ่ือใหคํากลาวน้ี
นาเช่ือถือ เพราะสอดคลองกับขอเท็จจริงทางสังคมท่ีวา ชาวตะวันตกใหความสําคัญกับ
สิทธิเสรีภาพ ประกอบกับการเรียนดานมานุษยวิทยาทําใหเขาใหความสําคัญกับความ
เปนสิทธิมนุษยชนมากกวาเช้ือชาติ

ในดานกลวิธีการใชภาษาน้ี ผูแตงไดกําหนดใหนายทหารอังกฤษเริ่มตน
กลาวถึงลักษณะความเปนชาตินิยมและมีทิฐิมานะของอังศุมาลินโดยใชคําคุณศัพท
ขยายวา กลา  หัวแข็ง ตัดสินใจเด็ดขาด และยังเปรียบเทียบแบบอุปลักษณวา
อังศุมาลินเปน ลูกชาติเสือ เพราะรักศักดิ์ศรีของตนเองมาก  การกลาวเชนน้ีเปนการ
เปดประเด็นท่ีดูเหมือนจะเปนการช่ืนชม แตตอมานายทหารอังกฤษ ไดแสดงใหเห็น
ขอเสียของการมีคุณสมบัติดังกลาว คือ แมจะผิดคุณก็ดันทุรังไปท้ัง ๆ ท่ีผิด การใชคํา
วา ดันทุรัง เปนการสื่อใหเห็นวาการมีทิฐิอยางแรงกลาในทางท่ีผิดซึ่งในท่ีน้ีก็คือความคิด
ชาตินิยม ไมยอมรับความดีของคนญี่ปุน  อีกท้ังยังใชประโยคเง่ือนไขวา ถาเปนผูชายก็
เขาประเภทหาวหรือบาบิ่น ทหารหลายคนมีนิสัยแบบน้ีไดเหรียญกลาหาญไปแยะแลว
การใชประโยคเชนน้ีเพ่ือใหดูเหมือนวาเปนการช่ืนชม แตการท่ีอังศุมาลินไมใชผูชาย
จึงกลาวไดวาเธอไมไดรับการช่ืนชมแตประการใด  สอดคลองกับพูดของนายทหาร
อังกฤษในประโยคตอมาวา แตน่ีคุณเปนผูหญิง เพ่ือเปนการแสดงวาคุณลักษณะท่ีเธอ
กําลังเปนอยูน้ีไมเหมาะสมกับการเปนผูหญิง อีกท้ังยังใชคําพูดแบบสั่งไมใหทํา คือ อยา
ใชหัวใจอยางเดียว อยาตัดสินใจงาย ๆ และแบบสั่งใหทํา คือ พยายามใชเหตุผลให
มาก ขอความน้ียังเปนการสื่อนัยวา วิธีคิดแบบชาตินิยมหรือการมีทิฐิมานะในเรื่องเช้ือ
ชาติเปนการตัดสินใจงาย ๆ และเปนความคิดท่ีไมมีเหตุผล
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บทสรุป

นวนิยายแนวอิงประวัติศาสตรเรื่อง กษัตริยา อธิราชา อตีตา รมฉัตร ทวิภพ
และ คูกรรม ของ วิมล  ศิริไพบูลย ผลิตสรางอุดมการณรักชาติไทยโดยใชกลวิธีทาง
ภาษาแบบตาง ๆ ท้ังในดานการใชคํา รูปประโยคแบบตาง ๆ และกลวิธีทางวรรณศิลป
ในการยกยองในความเปนไทยท้ังดานศิลปะและการแสดง ดานการแตงกาย เอกราช
ไทย และแผนดินไทย เพ่ือใหคนไทยภาคภูมิใจและมีสํานึกรักชาติ และยังแสดงใหเห็น
วาในเหตุการณการเสียกรุงศรีอยุธยา  คนพมาเลวราย คือ การขาดคุณธรรม  และขาด
ความสามารถ เพ่ือใหพมากลายเปนอ่ืน นอกจากน้ียังมีกลวิธีการใชภาษาเพ่ือแกตางให
บุคคลคือ พระมหาธรรมราชาท่ีไดรับการกลาวหาเรื่องการเขากับฝายพมา  เพ่ือตองการ
ความเปนใหญ หรือพระยาจักรีท่ีเปนไสศึกใหพมาในชวงเสียกรุงศรีอยุธยาครั้งท่ี 2 และ
มีกลวิธีการใชภาษาเพ่ือแกตางใหชวงเวลาในประวัติศาสตรท่ีแสดงจุดบกพรอง  และได
รับคําวิพากษวิจารณจากคนรุนหลังในสังคมไทย คือ ชวงเวลาท่ีประเทศไทยยอมเสีย
ดินแดนฝงซายแมนํ้าโขงใหฝรั่งเศสในชวงร.ศ.112 และเหตุการณท่ีรัฐบาลไทยยินยอม
ใหญี่ปุนเดินทัพผานประเทศไทยในสมัยสงครามโลกครั้งท่ี 2 เพ่ือใหคนไทยมอง
ประวัติศาสตรไทยในเชิงบวก หรือมองประวัติศาสตรไทยเปนภาพท่ีสมบูรณแบบ
นวนิยายแนวอิงประวัติศาสตรของวิมล ศิริไพบูลยมีบทบาทหนาท่ีเปนปฏิบัติการทาง
วาทกรรมเน่ืองจากเปนกลุมขอความท่ีสามารถหยิบยื่นภาษารักชาติใหคนในสังคมไทย
โดยประเภทนวนิยายแนวอิงประวัติศาสตรของวิมล  ศิริไพบูลยน้ีเปนพ้ืนท่ีในการในการ
ผลิตซ้ําหรือตอกย้ําอุดมการณรักชาติ ซึ่งเปนอุดมการณกระแสหลักในสังคมไทยไดอยาง
มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากเปนพ้ืนท่ีท่ีสามารถนําเสนอภาพเชิงบวกของประวัติศาสตร
ไทยโดยใชคํา และการผูกประโยคในรูปแบบตาง ๆ  อุดมการณรักชาติในนวนิยายแนว
อิงประวัติศาสตรของวิมล ศิริไพบูลยน้ีมีความสัมพันธกับกลุมอํานาจใหญในสังคม คือ
กลุมอํานาจรัฐท่ีมักผลิตสรางวาทกรรมรักชาติในรูปแบบของปฏิบัติการตาง ๆ อยูเสมอ
เชน บทเพลงของทางราชการ คําขวัญวันเด็ก  แบบเรียน เปนตน และการท่ีนวนิยาย
แนวอิงประวัติศาสตรของวิมล ศิริไพบูลยไดใชภาษาภายใตกรอบของอุดมการณรักชาติ
สอดคลองกับปฏิบัติการทางวาทกรรมเหลาน้ี สงผลใหนวนิยายแนวอิงประวัติศาสตร
ของวิมล ศิริไพบูลยสามารถดํารงอยูและเปนท่ียอมรับในสังคมไทยได
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คนเม่ือวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2556.

วิกิพีเดีย.2557.วิมล  เจียมเจริญ.(ออนไลน). แหลงท่ีมา: http://th.wikipedia.org/wiki/
วิมล_เจียมเจริญ. คนเม่ือวันท่ี 19 มีนาคม 2557.
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มาตรการปองกันความรุนแรง
อยางไมเปนทางการ :
การมีสวนรวมในการปองกันความรุนแรงของแฟนบอลไทย*

อาจินต ทองอยูคง
นักวิจยัอิสระ

บทคัดยอ

บทความน้ีเสนอวา แมฟุตบอลไทยถูกมองวามีความรุนแรงเกิดข้ึน
มากและแฟนบอลมักจะถูกกลาวถึงในแงของการเปนผูกอความ
รุนแรง แตในอีกดานหน่ึงน้ันแฟนบอลไทยก็สามารถมีสวนรวมใน
การปองกันความรุนแรงไดผาน “มาตรการปองกันความรุนแรง
อยางไมเปนทางการ” อันไดแก การกําหนด “ธรรมนูญแฟน” หรือ
ระเบียบขอปฏิบัติของแฟนบอล, บทบาทของผูนําเชียรในการผอน
คลายอารมณของแฟนบอล, และกิจกรรมท่ีชวยสรางความสัมพันธ
ท่ีระหวางแฟนบอลตางสโมสร มาตรการดังกลาวทํางานผาน
ความสัมพันธระหวางแฟนบอล โดยมีการรวมตัวกันไดเปนชุมชน
แฟนเปนปจจัยสําคัญ ซึ่งการท่ีแฟนบอลมีสวนรวมในการปองกัน
ความรุนแรงน้ีนับเปนมาตรการปองกันความรุนแรงในฟุตบอลท่ีเปน
ลักษณะเฉพาะของสังคมไทย

*บทความนี้ปรับปรุงมาจากสวนหนึ่งของโครงการวิจัย “แอลกอฮอล ความรนุแรง และมาตรการปองกนัใน
ฟุตบอลไทย” โดยไดรับการสนับสนุนจากสาํนักงานกองทนุสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) และ
ศูนยวิจัยปญหาสุรา (ศวส.)
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Measure of Informal Violence Prevention :
Fan Participation in the Prevention of Violence in
Thai Football

Arjin Thongyuukong
Independent researcher

Abstract

This article argues that, although Thai football leagues
are permeated with violence and fans are often
stigmatized as offenders, football fans could play a role
reducing this violence through “measure of informal
violence prevention”. For example, many fan groups
have enacted “football fan’s code of conduct” to curb
violent behavior. Chant-leaders can also play a
constructive role in toning down violent emotions and
increased contact between fan clubs could strengthen
relationships. These informal measures operate through
relationships between fans, so solidarity within fans'
communities is an important factor in their success and
the participation of fans generally is important in
preventing football violence.

________________________________________
รูปที่1 (รูปหนากอน) ผูนําเชียร
ที่มา อาจินต ทองอยูคง
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บทนํา
ปจจุบันการแขงขันฟุตบอลสโมสรไทยไดรับความนิยมเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว

ในฤดูกาลแขงขัน 2556 เฉพาะการแขงขันระดับไทยพรีเมียรลีกมีผูเขาชมการแขงขันท่ี
สนามรวมตลอดท้ังป 1,657,887 คน1 และหากรวมถึงการแขงขันระดับดิวิช่ัน 1 และ 2
ดวยแลว คาดวาในแตละสัปดาหจะมีผูเขาชมการแขงขันท่ีสนามท่ัวประเทศรวมแลว
มากกวา 100,000 คน เรียกไดวาทุกวันน้ีการเขาชมการแขงขันฟุตบอลกลายเปนหน่ึง
ในกิจกรรมพักผอนหยอนใจของผูคนจํานวนมาก

ภายใตกระแสความนิยมของฟุตบอลไทยน้ีเอง ก็ไดมีการกอตั้งสโมสรฟุตบอล
ในจังหวัดตางๆท่ัวประเทศ2 เกิดการแขงขันฟุตบอลมากถึงประมาณ 50-60 นัดตอ
สัปดาห จากปริมาณการแขงขันและจํานวนผูชมท่ีมากข้ึนก็เริ่มปรากฏเหตุการณความ
รุนแรงท่ีเก่ียวของกับฟุตบอล (football-related violence) มากข้ึนไปดวย3 นับตั้งแต
เหตุการณความรุนแรงครั้งสําคัญ ท่ีกอใหเกิดความตื่นตัวแกสังคมไทยในการแขงขัน
ฟุตบอลชิงถวยพระราชทานถวย ก. ระหวางสโมสรเมืองทอง หนองจอก ยูไนเต็ด
กับการทาเรือไทย เอฟซี เมื่อวันท่ี 20 กุมภาพันธ 2553 และในการแขงขันระหวาง
สโมสรนครปฐม เอฟซีกับศรีสะเกษ-เมืองไทย เอฟซีเมื่อวันท่ี 25 ธันวาคม 2553 ท่ีท้ัง

1 บริษัทไทยพรเีมียรลกีจํากัด. “ดร.วชิิต แยมบุญเรอืง แถลงสรุปสถิตกิารแขงขนัประจําป 2013 ในงาน Meet
the Press” เขาถึงไดจาก www.thaipremierleague.co.th/news_detail.php?nid=00464 (1 กรกฎาคม
2557), 7 พฤศจกิายน 2556.
2 ปจจุบันเกือบทุกจังหวัดในประเทศไทยมีสโมสรฟุตบอลอยางนอยหนึ่งสโมสร ยกเวนจังหวัดแมฮองสอนและ
บึงกาฬ
3 แมวาภาพลักษณของฟุตบอลไทยนั้นมักจะถูกมองวามีความรุนแรงอยูมาก แตจากผลการศึกษาอีกสวนหนึ่ง
ของโครงการวิจัยนี้ก็พบวาความรุนแรงในฟุตบอลไทยยังไมเกิดขึ้นมากนักโดยเฉพาะเมื่อเปรียบกับตางประเทศ
จากสถิติการลงโทษการทําผิดขอบังคับการแขงขันของบริษัทไทยพรีเมียรลีก จํากัดในฤดูกาล 2556 พบวา
เหตุการณความรุนแรงที่สงผลใหเกิดความเสียหายแกรางกายและทรัพยสินโดยตรงนั้นไมไดเกิดขึ้นบอยครั้งหรือ
กอใหเกิดความเสียหายมากนัก การแขงขันในระดับพรีเมียรลีกและดิวิชั่น 1 ที่มีทั้งหมด 578 นัดนั้น มีการ
กระทําผิดขอบังคับฯในลักษณะดังกลาวทั้งหมด 12 นัด คิดเปน 2.1 % ของการแขงขันทั้งหมด และยังไมมีผูที่
ไดรับบาดเจ็บสาหัสหรือเสียชีวิต นอกจากนี้แลว เหตุการณความรุนแรงในฟุตบอลไทยแตละครั้งก็มักจะเกิดขึ้น
ในการแขงขันที่มีบริบทเฉพาะบางลักษณะคือ 1. เปนการแขงขันที่มีผลสําคัญ 2. แฟนบอลเกิดความไมไววางใจ
ตอการทําหนาที่ของผูตัดสิน 3. มีผูชมจํานวนมาก และ 4. เกิดความบกพรองในการรักษาความปลอดภัย, ดู
รายละเอียดเกี่ยวกับสถิติและตัวอยางของกรณีความรุนแรงที่เกิดขึ้นในฟุตบอลไทยไดที่ อาจินต ทองอยูคง.
“แฟนบอล แอลกอฮอล และความรุนแรงในฟุตบอลไทย” ใน วสันต ปญญาแกว, พงศกร สงวนศักดิ์, และจุติ
พร ทรัพยปญญาญาณ (บรรณาธิการ). ฟุตบอลไทย: ประวัติศาสตร อํานาจ การเมือง และความเปนชาย
(กรุงเทพฯ: ศูนยศึกษาปญหาการพนัน), 2557, หนา 153-210.
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สองเหตุการณทําใหมีผูบาดเจ็บจํานวนหลายสิบคน รวมถึงเหตุการณปดลอมสนามแขง
โดยแฟนบอลท่ีไมพอใจการทํางานของคณะผูตัดสินก็เริ่มมีใหเห็นมากข้ึน4

ในเหตุการณความรุนแรงท่ีเก่ียวของกับฟุตบอลน้ัน “ตัวละคร” สําคัญท่ี
มักจะถูกกลาวถึงอยูเสมอคือแฟนบอล ในแงท่ีเปนผูกอความรุนแรง งานศึกษาทาง
สังคมศาสตร เ ก่ียวกับฟุตบอลในตางประเทศชวงแรกก็เริ่มมาจากการศึกษา
ปรากฏการณแฟนบอลอันธพาล (football hooliganism) โดยเฉพาะความพยายาม
อธิบายถึงปจจัยท่ีทําใหเกิดแฟนบอลอันธพาล เชนคําอธิบายวาความรุนแรงท่ีเก่ียวของ
กับฟุตบอลในอังกฤษเกิดมาจากกลุมแฟนบอลท่ีเปนชนช้ันแรงงาน, ในไอรแลนดเหนือ
และเมืองกลาสโกวของสกอตแลนดเปนผลมาจากความขัดแยงของลัทธิทางศาสนา,
ในสเปนเปนผลมาจากความขัดแยงทางเช้ือชาต,ิ ในอิตาลีท่ีมาจากการแบงแยกระหวาง
ภูมิภาคเหนือ-ใต5, หรือในกรณีของแฟนบอลไทยท่ีมักจะถูกอธิบายโดยท่ัวไปในลักษณะ
ท่ีวา “บอลแพคนไมแพ” หรือเปนผลมาจากการบริโภคแอลกอฮอลของแฟนบอล
ซึ่งท้ังหมดน้ันลวนวางอยูบนฐานคิดท่ีมองแฟนบอลในฐานะผูกอความรุนแรง

ในดานหน่ึง มุมมองดังกลาวเปนการพยายามทําความเขาใจตอปรากฏการณ
ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน แตในอีกดานหน่ึงน้ัน มันก็เปนการสรางตราบาปจนทําใหแฟน
บอลถูกมองในแงลบอยูเสมอ ผลทางลบของตราบาปดังกลาวแสดงออกมาผานกรณี
โศกนาฏกรรมท่ีฮิลสโบโร (Hillsborough disaster)6 โดยรายงานการสืบสวนเหตุการณ
น้ีหรือท่ีเรียกวา Taylor report ซึ่งเปดเผยในปค.ศ. 1989-1990 ระบุวาสาเหตสุวน
หน่ึงมาจากพฤติกรรมกาวราวของแฟนบอล ความมึนเมาจากการดืม่แอลกอฮอล และ
การลักลอบเขาชมการแขงขันโดยไมมตีั๋ว จนกระท่ังในชวงหลังมาน้ีท่ีความตื่นตระหนก
ตอปรากฏการณแฟนบอลอันธพาลลดลงก็ไดมีการรื้อฟนการพิจารณาคดดีังกลาวข้ึนมา
อีกครั้งหน่ึง และในปค.ศ. 2012 ก็มีการประกาศวา Taylor report น้ันเปนผลมาจาก
การสืบสวนท่ีผิดพลาดและจงใจบดิเบือนโยนความผดิไปท่ีแฟนบอล จนนายกรัฐมนตรี
ของอังกฤษและหนวยงานที่เก่ียวของออกมาแสดงความขอโทษตอสาธารณชน

4 ทั้ง 4 สโมสรที่กลาวถึงในยอหนานี้ ปจจุบันเปลี่ยนชือ่เปน เอสซีจี เมอืงทอง ยูไนเต็ด, สิงหทาเรือ เอฟซี,
นครปฐม ยูไนเต็ด, และศรีสะเกษ เอฟซี ตามลําดับ
5 Eric Dunning, “The Social Roots of Football Hooliganism: A Reply to the Critics of the
‘Leicester School'” in Richard Giulianotti, Norman Bonney and Mike Hepworth (eds.),
Football, Violence and Social Identity (London: Routledge), 2005[1994], p.147.
6 โศกนาฏกรรมที่ฮิลสโบโรเกิดขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1989 ในการแขงขันฟุตบอลเอฟเอคัพอังกฤษรอบรองชนะเลิศ
ระหวางลิเวอรพูล เอฟซีกับนอตติงแฮม ฟอเรสต ที่สนามฮิลสโบโร ซ่ึงเกิดการแตกตื่นของฝูงชน (human
stampede) ในชวงเริ่มตนของการแขงขันผูชมจํานวนมากกรูกันเขามาในสนามจนเบียดอัดผูชมดานหนาใหติด
กับรั้วเหล็ก ทําใหมีผูเสียชีวิตจํานวนมากถึง 96 คน และบาดเจ็บอีก 766 คน
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ถึงกระน้ันก็ตาม กรณดีังกลาวก็ทําใหแฟนบอล (ท่ีเปนผูเสียหายในเหตุการณน้ันดวย)
ตองถูกมองวาเปนฝายกระทําผดิมากวายี่สิบป7

Anthony King มองวาภาพของแฟนบอลอันธพาลท่ีถูกสรางข้ึนมาในชวง
คริสตทศวรรษ 1960 น้ันเปนผลมาจากภาวะตื่นตระหนกทางศีลธรรม (moral panic)
ท่ีสังคมมีตอแฟนบอลมากจนเกินเหตุ โดยเฉพาะบทบาทของสื่อมวลชนท่ีทําใหแฟน
บอลดูเปนกลุมคนท่ีกอความรุนแรงอยูเสมอ8 การผลิตซ้ําภาพลักษณดังกลาวไมเพียงแต
จะสรางตราบาป แตยังอาจมีสวนทําใหสถานการณความรุนแรงยิ่งลุกลามมากข้ึนดวย
ดังท่ี Stuart Hall ศึกษาการรายงานขาวเก่ียวกับความรุนแรงในฟุตบอลอังกฤษและ
เสนอวา การท่ีสื่อมวลชนเสนอขาวเก่ียวกับความรุนแรงโดยขับเนนอารมณจนเกินจริง
น้ันอาจทําใหเกิดความรุนแรงมากข้ึนได เพราะยิ่งมีการนําเสนอท่ีดูรุนแรงมากข้ึน
ก็จะสงผลใหฝายรักษาความปลอดภัยทําหนาท่ีอยางเขมงวดเกินจริงจนมีโอกาสเกิดการ
กระทบกระท่ังระหวางแฟนบอลกับเจาหนาท่ีไดมากข้ึน9

ดวยลักษณะดังกลาว บทความน้ีจึงพยายามมองแฟนบอลไทยในมิติท่ีมากไป
กวาการเปนผูกอความรุนแรง โดยเสนอวา แมในดานหน่ึงน้ันแฟนบอลไทยจะมีสวนท่ี
กอใหเกิดความรุนแรงในฟุตบอล แตในอีกดานหน่ึงน้ันพวกเขาก็สามารถท่ีจะมีสวนรวม
ในการปองกันความรุนแรงในฟุตบอลไดดวย ผานกลไกท่ีบทความน้ีเรียกวาเปน
“มาตรการปองกันความรุนแรงอยางไมเปนทางการ”

โดยสรุปแลว บทความน้ีจะช้ีให เห็นถึงบทบาทของแฟนบอลไทย
ในการปองกันความรุนแรง โดยใชขอมูลจากการสังเกตอยางมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ
ของแฟนบอลไทยและการสัมภาษณแกนนําผูมีบทบาทสําคัญในแฟนบอลกลุมตางๆ
ในชวงฤดูกาลแขงขัน 2556 (มีนาคม – ธันวาคม 2556)

7 ดูรายละเอียดในกรณนีี้ไดที่ ปดิเทพ อยูยืนยง. “ผลจากโศกนาฏกรรมฮิลสโบโร ค.ศ. 1989 ตอกฎหมายกฬีา
อังกฤษ: มองจากอดีต ปจจุบันและอนาคต” ประชาไท. เขาถึงไดจาก
www.prachatai.com/journal/2012/09/42654 (3 กรกฎาคม 2557), 15 กนัยายน 2555.
และ พลพงศ จันทรอัมพร. “ความจรงิเปดเผย!! ตํารวจและเจาหนาที่บิดเบือนโศกนาฏกรรมฮิลสโบโรห” Goal.
เขาถึงไดจาก www.goal.com/th/news/4256/ฟุตบอลอังกฤษ/2012/09/13/3373580/ความจริงเปดเผย
(3 กรกฎาคม 2557), 13 กันยายน 2555.
8 Anthony King. “The Postmodernity of Football Hooliganism” The British Journal of
Sociology, 48(4), 1997, p. 576-593.
9 Stuart Hall. “The Treatment of Football Hooliganism in the Press” in Roger Ingham (ed.),
Football Hooliganism: The Wider Context (London: Inter-Action Imprint), 1978, p. 15-36.
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แฟนบอล ความรุนแรง และวัฒนธรรมแฟน
Desmond Morris เสนอวาการแขงขันฟุตบอลน้ันเปนกิจกรรมท่ีวางอยูบน

ระบบสัญลักษณแบบเดียวกับการลา สงคราม และกิจกรรมทางศาสนา ในแงน้ีการ
แขงขันฟุตบอลจึงมีแนวโนมท่ีจะเกิดความรุนแรงไดมาก10 อยางไรก็ดีฟุตบอลอยางท่ีเรา
รูจักกันทุกวันน้ีก็ถูกพัฒนาข้ึนมาในฐานะท่ีเปนกีฬาสมัยใหม (modern sport) ตามท่ี
Norbert Elias and Eric Dunning เสนอวากีฬาสมัยใหมน้ันถือกําเนิดข้ึนมาพรอมๆกับ
กระบวนการทําใหเปนอารยะ (civilising process) ของสังคมสมัยใหมท่ีมุงควบคุม
ความรุนแรง ดังน้ันแลวลักษณะของกีฬาสมัยใหมจึงมุงใหเปนการแขงขันโดยปราศจาก
ความรุนแรง แตในอีกดานหน่ึงกีฬาสมัยใหมก็มีหนาท่ีชวยลดความจําเจใหกับผูคนใน
สังคมอุตสาหกรรมดวยการสรางความตื่นเตน ลักษณะของกีฬาจึงเปนการปลดปลอย
ความรุนแรงทางอารมณแตควบคุมความรุนแรงทางกายภาพ (control physical de-
control emotion)11 จากท่ีกลาวมาน้ีจะเห็นไดถึงลักษณะสองดานของฟุตบอลท่ีคัด
งางกันอยูเสมอ ระหวางการปลดปลอยความรุนแรงและการจัดการความรุนแรง จึงไมใช
เรื่องแปลกอะไรท่ีความสนใจศึกษาฟุตบอลจากมุมมองทางสังคมศาสตรน้ันจะให
ความสําคัญกับประเด็นเรื่องความรุนแรง

ความสนใจศึกษาแฟนบอลโดยมากแลวผูกอยูกับความเปลี่ยนแปลงของ
วงการฟุตบอลในยุโรป ซึ่งเปนท้ังศูนยกลางของโลกฟุตบอลและโลกวิชาการ งานศึกษา
แฟนบอลเริ่มไดรับความสนใจเปนอยางมากในชวงคริสตทศวรรษ 1960 ท่ีวงการ
ฟุตบอลยุโรปโดยเฉพาะอังกฤษกําลังประสบกับปญหาความรุนแรงอันเน่ืองมาจากแฟน
บอลอันธพาล งานศึกษาเก่ียวกับแฟนบอลในชวงน้ันจึงมักจะพยายามอธิบายถึงการเกิด
ข้ึนมาของแฟนบอลอันธพาล12 ขณะท่ีความเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญประการตอมาเกิดข้ึน
ในชวงคริสตทศวรรษ 1990 ท่ีฟุตบอลสโมสรยุโรปเริ่มมีการดําเนินการอยางเปนธุรกิจ
เต็มตัว หลังไดรับผลกระทบสําคัญมาจากเหตุการณโศกนาฏกรรมท่ีฮิลสโบโร ทําใหมี
การออกกฎหมายบังคับใหสนามฟุตบอลตองมีการปรับปรุงระบบรักษาความปลอดภัย
หลายดานซึ่งตองใชงบประมาณจํานวนมาก สโมสรตางๆจึงมีการดําเนินการท่ีเปนไป
เพ่ือธุรกิจมากข้ึน ความเปลี่ยนแปลงดังกลาวน้ีทําใหวิถีการบริโภคฟุตบอลเปลี่ยนไป
กลุมผูบริโภคหลักเปลี่ยนจากชนช้ันแรงงานมาเปนชนช้ันกลางท่ีมีกําลังซื้อมากกวา

10 Desmond Morris. The Soccer Tribe (London: Cape), 1981.
11 Norbert Elias and Eric Dunning. Quest for Excitement: Sport and Leisure in the Civilising
Process. Eric Dunning (ed.), (Dublin: University College Dublin Press), 2008[1986].
12 Richard Giulianotti. Football: A Sociology of the Global Game. (Cambridge: Polity Press),
1999.
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และการดําเนินการแบบธุรกิจอยางเต็มตัวน้ีก็ไดทําใหกลุมแฟนบอลดั้งเดิมรูสึกสูญเสีย
ความผูกพันกับสโมสร ประเด็นการศึกษาในชวงหลังคริสตทศวรรษ 1990 จึงหันมาอยูท่ี
การศึกษาผลกระทบจากการกลายเปนธุรกิจท่ีมีตอแฟนบอล13

ภายใตกระแสการตั้งคําถามกับการกลายเปนธุรกิจของสโมสรฟุตบอล
ประเด็นยอยอันหน่ึงท่ีนาสนใจคือการใหความสําคัญกับบทบาทของแฟนบอลท่ีมีตอการ
กลายเปนธุรกิจของสโมสร ท้ังท่ีสนับสนุนสโมสรและตอรองเพ่ือรักษาผลประโยชนของ
แฟนบอล ซึ่งในดานหน่ึงก็เปนการยอนกลับไปตั้งคําถามตอคําอธิบายเก่ียวกับ “แฟน
บอลอันธพาล” ในชวงกอนหนาดวย เชนท่ี Vincenzo Scalia ศึกษากลุมแฟนบอล
สโมสรอิตาลีท่ีมีการรวมตัวกันเปนกลุมแฟนท่ีเรียกวา ultras (ซึ่งมักจะมีภาพลักษณของ
แฟนบอลอันธพาล) และเสนอวา กลุม ultras ของสโมสรตางๆไมไดมีเฉพาะแงลบอยาง
ท่ีเคยมองกันมากอน แตในอีกดานหน่ึงท่ีไมคอยจะถูกมองน้ัน พวกเขามีบทบาทสําคัญ
หลายอยาง ท้ังในการเปนตัวเช่ือมระหวางสโมสรกับผูชมท่ัวๆไป จัดกิจกรรมระหวาง
กลุมแฟนดวยกัน หรือกระท่ังมีสวนชวยในยามท่ีสโมสรประสบปญหาการเงิน14 หรือท่ี
Rex Nash ศึกษาการรวมกลุมของแฟนบอลในลักษณะของ “สมาพันธแฟนบอล” ท่ีมี
แฟนบอลจากหลายๆสโมสรมารวมตัวกันเพ่ือตอรองกับสโมสรในประเด็นตางๆ
โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องคาบัตรเขาชมการแขงขันท่ีสูงข้ึน ซึ่งการรวมตัวกันไดของ
แฟนบอลจํานวนมากน้ีทําใหพวกเขามีอํานาจตอรองมากข้ึน15 งานศึกษาในกลุมน้ีชวย
ช้ีใหเห็นบทบาทของแฟนบอลในอีกดานท่ีไมไดเปนผูกอความรุนแรงเสมอไป

ดังท่ีกลาวไปแลววางานศึกษาแฟนบอลตางประเทศหลายช้ินในชวงหลัง
ช้ีใหเห็นถึงบทบาทของแฟนบอลในกิจกรรมตางๆนอกเหนือจากการเปนเพียงผูชมหรือผู
กอความรุนแรง ผูเขียนเห็นวาบทบาทดังกลาวเปนลักษณะท่ีสําคัญของวัฒนธรรมแฟน
(fan culture) ซึ่งไมใชแคในแฟนบอลยุโรปเทาน้ันท่ีมีวัฒนธรรมแฟนบอลในลักษณะ
ดังกลาว แมวาฟุตบอลสโมสรไทยจะไดรับความนิยมมาไดไมนาน แตก็มีงานศึกษาหลาย
ช้ินท่ีช้ีใหเห็นวาไดเกิดวัฒนธรรมแฟนบอลไทยข้ึน และทําใหแฟนบอลมีบทบาทใน

13 Adam Brown. “Introduction” in Adam Brown (ed.), Fanatics!: Power, Identity, and Fandom
in Football (London: Routledge), 1998, p.1-7.
14 Vincenzo Scalia. “Just a Few Rogues?: Football Ultras, Clubs and Politics in Contemporary
Italy” International Review for the Sociology of Sport, 44(1), 2009, p. 41-53.
15 Rex Nash. “Contestation in Modern English Professional Football: The Independent
Supporters Association Movement” International Review for the Sociology of Sport, 35(4),
2000, p. 465-486.
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กิจกรรมตางๆนอกเหนือไปจากแคการชมการแขงขัน หรือการกอความรุนแรงดวย
เชนกัน

ยอนกลับไปชวงกอนหนาท่ีฟุตบอลสโมสรไทยจะไดรับความนิยมอยางปจจบุนั
ณ เวลาน้ันกระแสความสนใจฟุตบอลของคนในสังคมไทยอยูท่ีฟุตบอลสโมสรยุโรปและ
ก็กอใหเกิดวัฒนธรรมแฟนบอลสโมสรยุโรปในสังคมไทยข้ึนมา ดังเชนงานของ ณัฐสุพงศ
สุขโสต ท่ีเสนอวาแฟนบอลยุโรปในสังคมไทยใชการสื่อสารในลักษณะตางๆเพ่ือสราง
และสืบทอดอัตลักษณความเปนแฟนบอล รวมถึงมีการรวมตัวกันเปนกลุมแฟนคลับและ
ทํากิจกรรมตางๆรวมกันนอกเหนือจากการดูฟุตบอลดวย16

เมื่อฟุตบอลสโมสรไทยไดรับความนิยมมากข้ึน งานศึกษาหลายช้ินก็ช้ีใหเห็น
ถึงการเกิดข้ึนมาของวัฒนธรรมแฟนบอลไทยท่ีมีการรวมตัวเปนกลุมแฟนคลับและทํา
กิจกรรมตางๆรวมกัน เชนงานของกุลวิชญ สําแดงเดช ท่ีศึกษาการใชสื่อในการสราง
และธํารงรักษาอัตลักษณแฟนบอลของสโมสรชลบุรี เอฟซี และเสนอวาแฟนบอล
ชลบุรีฯ มีการสื่อสารในหลายลักษณะท่ีทําใหพวกเขารวมกลุมกันเปนแฟนบอลได โดยมี
ลักษณะ “ทองถ่ินนิยม” หรือความรูสึกเปนพวกเดียวกันของคนในทองถ่ินเปน
แกนกลางสําคัญ17 งานศึกษาของสายชล ปญญชิต ท่ีศึกษากิจกรรมตางๆของกลุม
อุลตราเมืองทองแฟนบอลกลุมหลักของสโมสรเมืองทองฯ และเสนอวาแฟนบอลมีการ
ทํากิจกรรมตางๆรวมกันจํานวนมาก ซึ่งทําใหแฟนบอลมีลักษณะเปนทุนทางวัฒนธรรม
ใหกับสโมสรดวย18 หรืองานของอาจินต ทองอยูคง ท่ีศึกษากิจกรรมตางๆของแฟนบอล
ไทย และเสนอวา กิจกรรมตางๆท่ีแฟนบอลทํารวมกันน้ันเปนสื่อกลางท่ีทําใหเกิดชุมชน
แฟน (หรือเรียกกันโดยท่ัวไปวากลุมแฟนคลับ) ซึ่งชุมชนแฟนน้ีเปนทุนท่ีทําใหแฟนบอล
ไมไดเปนผูบริโภคหรือชมการแขงขันเพียงอยางเดียวแตสามารถแสดงบทบาทของการ
ผลิตไดดวย เชนการผลิตบรรยากาศในสนาม ผลิตเพลงเชียร ผลิตกิจกรรมตางๆท่ีแฟน
บอลทํารวมกัน ซึ่งแสดงใหเห็นวาวัฒนธรรมแฟนบอลน้ันเกิดข้ึนมาโดยแฟนบอลมีสวน
รวม19 งานศึกษาเหลาน้ีลวนแตช้ีไปในทางเดียวกันถึงบทบาทของวัฒนธรรมแฟนบอล
ไทย ท่ีแฟนบอลสามารถแสดงบทบาทตางๆไดมากกวาการเปนผูชมเพียงดานเดียว

16 ณัฐสุพงศ สขุโสต. บทบาทของการสื่อสารกับกระบวนการสรางและสืบทอดวัฒนธรรม “แฟนบอล” ใน
สังคมไทย. (วิทยานิพนธวารสารศาสตรมหาบัณฑิต [สื่อสารมวลชน] มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), 2548.
17 กุลวิชญ สําแดงเดช. การใชสื่อเพ่ือสรางและธํารงรักษาอัตลักษณของแฟนสโมสรฟุตบอลจังหวัดชลบุรี.
(วิทยานิพนธนิเทศศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย), 2551.
18 สายชล ปญญชิต. ฟุตบอลแฟนคลับในสังคมไทยสมัยใหม: ศึกษากรณีสโมสรเมืองทองหนองจอก
ยูไนเต็ด. (วิทยานิพนธสังคมวทิยามหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), 2553.
19 อาจนิต ทองอยูคง. “แฟนบอล”: ปฏิบัติการทางวัฒนธรรมของแฟนสโมสรฟุตบอลไทย. (วิทยานิพนธ
สังคมวิทยาและมานุษยวิทยามหาบัณฑิต [มานุษยวิทยา] มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), 2555.
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จากท่ีกลาวมาแลว ผูเขียนเสนอใหมองแฟนบอลผานมุมมองแบบแฟนศึกษา
(fan studies) ท่ีเสนอวาแฟนหรือผูบริโภคสื่อบันเทิงตางๆน้ันไมไดมีบทบาทเพียงแค
การเปนผูบริโภคเพียงดานเดียว แตในอีกดานหน่ึงน้ันแฟนยังแสดงบทบาทในการผลิต
ดวย เชนท่ี Henry Jenkins ศึกษาแฟนซีรี่ยโทรทัศนและเสนอวาพวกเขาไมไดแคดูซีรี่ย
โทรทัศนเทาน้ัน แตยังมีการรวมกลุมกันเปนชุมชนแฟน (fan community) และ
รวมกันทํากิจกรรมในลักษณะอ่ืนๆดวย เชนการเขียนแฟนฟค (fanfic หรือ fan
fiction)20 ทําแฟนซีน (fanzine)21 จัดกิจกรรมประจําป และกระท่ังการเรียกรองให
ยกเลิกการตัดจบซีรี่ส22 เมื่อมองแฟนบอลดวยแนวคิดเดียวกันน้ี แฟนบอลจึงไมไดเปน
แคผูชมการแขงขัน แตสามารถท่ีจะมีสวนรวมในการสรางกิจกรรมตางๆท่ีอยูรายรอบ
ฟุตบอลข้ึนมาได หรือกลาวในอีกแบบหน่ึงก็คือ แฟนบอลสามารถท่ีจะมีสวนรวมใน
มาตรการปองกันความรุนแรงไดดวย

จากท้ังหมดท่ีกลาวมาน้ัน เพ่ือท่ีจะขยายมุมมองตอแฟนบอลใหมากไปกวา
การเปนผูกอความรุนแรงเพียงดานเดียว ผูเขียนจึงเสนอใหพิจารณาวาแฟนบอลไทย
สามารถท่ีจะมีสวนรวมในการปองกันความรุนแรงผาน “มาตรการปองกันความรุนแรง
อยางไมเปนทางการ” ดวยกลไกและเง่ือนไขแบบใดไดบาง โดยในสวนตอไปจะเปนการ
กลาวถึงขอจํากัดของ “มาตรการปองกันความรุนแรงอยางเปนทางการ” ท่ีดําเนินงาน
โดยฝายจัดการแขงขัน และหลังจากน้ันจะกลาวถึงบทบาทของ “มาตรการปองกันความ
รุนแรงอยางไมเปนทางการ” ท่ีดําเนินงานโดยแฟนบอล

มาตรการปองกันความรุนแรงอยางเปนทางการของฝายจดัการแขงขัน
การจัดการดานการรักษาความปลอดภัยในการแขงขันฟุตบอลสโมสรไทยน้ัน

เปนหนาท่ีรับผิดชอบของสโมสรเจาของสนาม โดยแตละสโมสรตองปฏิบัติตามระเบียบ
ขอบังคับขององคกรกลางผูควบคุมการแขงขันอีกช้ันหน่ึง ซึ่งในแตละครั้งจะมผีูควบคมุ
การแขงขันเปนตัวแทนไปท่ีสนามเพ่ือควบคุมการดําเนินงาน

20 แฟนฟคคือ คืองานในลกัษณะเรือ่งแตง (fiction) ที่แฟนเขียนขึน้โดยนําเคาโครงเรือ่งเดิมที่พวกเขาเปนแฟน
นั้นมาดัดแปลง ตอเตมิหรอืเนนจดุสนใจใหม และเผยแพรกันในกลุมแฟน
21 แฟนซีนคือ “นิตยสารทํามอื” ที่จัดทําและเผยแพรกันเองในกลุมแฟน โดยเนื้อหาจะเกีย่วของกบัสิ่งที่พวกเขา
ชื่นชอบรวมกัน แฟนซีนสวนใหญจะมีพ้ืนทีส่ําหรับแฟนสงจดหมายมาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน ในยุคกอน
อินเทอรเน็ตนั้นแฟนซีนเปนหนึ่งในชองทางการสือ่สารระหวางแฟนที่สําคัญที่สุด
22 Henry Jenkins. Textual Poachers: Television Fans & Participatory Culture (London:
Routledge), 1992.
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องคกรกลางท่ีรับผิดชอบดานการจัดการจัดการแขงขันฟุตบอลสโมสรไทยน้ัน
มีอยู 2 องคกร องคกรแรกคือบริษัทไทยพรีเมียรลีก จํากัด รับผิดชอบการจัดการแขงขัน
ฟุตบอลในระดับพรีเมียรลีกและดิวิช่ัน 1 องคกรท่ีสองคือคณะกรรมการจัดการแขงขัน
ฟุตบอลเอไอเอส ลีกภูมิภาค ดิวิช่ัน 2 ซึ่งรับผิดชอบการจัดการแขงขันในระดับดิวิช่ัน 2
ซึ่งท้ังสององคกรน้ันจะมีคูมือหรือแบบแผนการรักษาความปลอดภัยเปนแนวทางในการ
ดําเนินงานใหกับสโมสรตางๆ ซึ่งจะมีการปรับปรุงเปนประจําทุกป และถาหากสโมสรใด
ไมสามารถปฏิบัติตามไดก็อาจมีโทษปรับตามแตกรณี

ในสวนของสโมสรท่ีแขงขันในระดับไทยพรีเมียรลีกและดิวิช่ัน 1 น้ัน บริษัท
ไทยพรีเมียรลีกฯกําหนดใหมีเจาหนาท่ีตํารวจหรือสารวัตรทหารไมต่ํากวา 10 นายตอ
ผูชม 1,000 คนและเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยไมต่ํากวา 50 นาย (เพ่ิมอัตราสวน
ตามจํานวนผูชม) และไดระบุแนวทางการรักษาความปลอดภัยใน “ขอบังคับ และ
ระเบียบ วาดวยการแขงขันฟุตบอลลีกอาชีพของประเทศไทย พ.ศ.2556” ไวดังน้ี

ผนวกท่ี 3
คูมือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการจัดการแขงขนัของทีมเหยา

(Local Organizing Committee)…
…1. งานรักษาความปลอดภัย (security management)
การดูแลทางเขา-ออกสนามของผูชม ท้ังกอนและหลังการแขงขัน

ใหแตงตั้งเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยและมอบหมายใหรับผิดชอบเขา
ปฏิบัติหนาท่ีอยางนอย 2 ช่ัวโมง กอนการแขงขันจะเริ่ม และตองอยูปฏิบัติ
หนาท่ีจนกระท่ังผูชมและนักกีฬา ไดออกไปจากสนามแลวดวยความปลอดภัย
จนหมดสิ้น

การดูแลความปลอดภัยใหแกเจาหนาท่ีและนักกีฬา ทีมเยือน ผู
ควบคุมการแขงขันและผูตัดสินตลอดการแขงขัน ใหเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ
จัดกําลังเจาหนาท่ีตํารวจมาประจําอยูท่ีสนามแขงขันอยางนอย 30 นายหรือ
ตามสัดสวนท่ีกําหนดไวในผนวกท่ี 6 ขอ 5.2.8 เพ่ือใหการอารักขาและดูแล
โดยเฉพาะผูตัดสิน ใหวางกําลังประจําหนาหองพัก และใหจัดเจาหนาท่ีตํารวจ
จํานวนหน่ึง เขาอารักขาผูตัดสิน ตั้งแตสนามจนถึงหองพักท้ังจบครึ่งเวลาแรก
และครึ่งเวลาหลัง ซึ่งในกรณีปกติการอารักขาน้ีอาจทําในระยะหางๆ ได โดย
ภารกิจดานการรักษาความปลอดภัยแกบุคคลแตละกลุม ใหเริ่มตั้งแตเดินทาง
ไปถึงสถานท่ีจัดการแขงขัน จนกระท่ังบุคคลท้ังหมดไดเดินทางออกไปจาก
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สถานท่ีจัดการแขงขันเปนท่ีเรียบรอยแลว ซึ่งท้ังน้ี ใหรวมถึงกลุมแฟนคลับ
ของทีมเยือนอีกดวย

การดูแลความปลอดภัยใหแกผูชมตลอดการแขงขัน วางกําลัง
เจาหนาท่ีดวยจํานวนท่ีเหมาะสมเขาประจําตามจุดตางๆ ท่ีผูจัดการสนาม
เห็นสมควร โดยเฉพาะอัฒจันทรท่ีมิไดมีรั้วปดก้ันระหวางกองเชียรของคู
แขงขันและรวมถึงมาตรการหามและตรวจเช็ค การพกพาอาวุธและนําวัสดุท่ี
อาจแปรสภาพใชเปนสิ่งของทํารายกัน หรือกอใหเกิดอันตรายได เชน ขวดนํ้า
แกวหรือถวยพลาสติก หรือเครื่องดื่มท่ีบรรจุในภาชนะโลหะ พลุ ดอกไมไฟ
ฯลฯ เขาไปในสนาม

การดูแลความปลอดภัยใหแกผูชม VIP ใหวางกําลังเจาหนาท่ีดูแล
ความปลอดภัยใหแกบุคคลหรือคณะบุคคลระดับ VIP ท่ีเขาชมและใหมีการ
ก้ันบริเวณใหเปนสัดสวนเฉพาะ และปฏิบัติหนาท่ีจนบุคคลดังกลาวเดินทาง
กลับ

การดูแลความปลอดภัยท่ีหองจําหนายตั๋ว ควรจัดกําลังเจาหนาท่ี
ตํารวจจํานวนหน่ึงเขาทําการอารักขา ใหความปลอดภัยแกเจาหนาท่ีท่ีขายตั๋ว
ท่ีรับผิดชอบเงินเปนจํานวนมาก

การกําหนดทางเขา-ออกสนาม อาจกําหนดประตูเขาใหเปดเปนบาง
ประตู แตเมื่อถึงตอนฟุตบอลจบการแขงขันควรเปดทุกประตูอัฒจันทรและ
หองอํานวยความสะดวกตางๆ ควรมีอุปกรณดับเพลิงฉุกเฉินท่ีใชงานไดเสมอ
ตามสมควร23

สวนของการแขงขันระดับลีกภูมิภาค ดิวิช่ัน 2 กําหนดใหมีเจาหนาท่ีรักษา
ความปลอดภัยไมต่ํากวา 10 นายตอผูชม 1,000 คน โดยตองเพ่ิมจํานวนตามจํานวน
ผูชมการแขงขัน และแบงหนาท่ีตามตําแหนงรับผิดชอบตางๆคือ

ขอ 16. เจาหนาท่ีฝายรักษาความปลอดภัย (SAFETY &
SECURITY OFFICERS) ดานตาง ๆ ตามท่ีจะเห็นสมควร อาทิ เจาหนาท่ี
ดับเพลิงเจาหนารักษาความสงบและปราบจลาจล รวมท้ังการเฝาระวังและ
ปองกัน การขวางปาขวดนํ้าหรือสิ่งของอ่ืนๆ เขาไปในสนามหรือ การจุดพลุไฟ

23 บริษัทไทยพรเีมียรลกีจํากัด. ขอบังคับ และระเบียบ วาดวยการแขงขันฟุตบอลลีกอาชีพของประเทศไทย
พ.ศ.2556. (เอกสารไมตีพิมพ), 2556, หนา 38-39.
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หรือจุดประทัดในทุกกรณีเจาหนาท่ีผูชํานาญการดานวัตถุระเบิด หนวยสุนัข
ตํารวจ เจาหนาท่ีควบคุมการจราจรท้ังน้ีอาจจะเปนเจาหนาท่ีในเครื่องแบบ
อาทิ ตํารวจ ทหาร ฯลฯ หรือเจาหนาท่ีนอกเครื่องแบบท่ีไดรับการฝกอบรม
ในดานการรักษาความปลอดภัยก็ได24

จากการเก็บขอมลูภาคสนาม ผูเขียนพบวาการทําหนาท่ีดานการรกัษาความ
ปลอดภัยของแตละสนามจะมรีะดบัความเขมงวดแตกตางกันไป ในภาพรวมแลวระดับ
ไทยพรีเมียรลีกและดิวิช่ัน 1 จะมคีวามเขมงวดมากกวา สวนดิวิช่ัน 2 จะผอนปรนใหใน
หลายดาน โดยรวมแลวพอจะแบงองคประกอบในการรักษาความปลอดภัยท่ีสําคญัได
เปน 3 สวน คือการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รักษาความปลอดภัย การอนุญาต/
ไมอนุญาตใหนําสิ่งของข้ึนไปบนอัฒจันทร และการจัดแบงพ้ืนท่ีของแฟนบอลสองฝาย

เจาหนาที่รักษาความปลอดภัย
การรักษาความปลอดภัยในแตละสนามโดยท่ัวไปแลวจะเปนการปฏิบัติงาน

รวมกันของเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัย (รปภ.) เจาหนาท่ีตํารวจ อาสาสมัครตํารวจ
บาน/ชุมชน (อส.ตร.) หรือทหาร จํานวนของเจาหนาท่ีจะข้ึนอยูกับการจัดการของ
สโมสร ซึ่งมักจะอิงอยูกับจํานวนผูชมและขนาดของสโมสร อยางเชนสโมสรเมืองทองฯ
ท่ีมีผูชมเปนจํานวนมากจะมีเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยครั้งละประมาณ 250 นาย
แตหากเปนสโมสรท่ีมีผูชมจํานวนไมมากนักก็จะมีจํานวนเจาหนาท่ีนอยลงลดหลั่นกันไป
โดยบางสนามอาจมีเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยเพียงไมถึง 10 นายเทาน้ัน

การจัดหาเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยเปนหนาท่ีรับผิดชอบของสโมสร
เจาของสนาม โดยท่ัวไปแลวคาจางมักจะอยูในอัตราคนละประมาณ 300-500 บาทตอ
วัน บางสโมสรอาจใชการขอความรวมมือจากหนวยงานราชการตางๆเชนตํารวจหรือ
ทหารซึ่งจะทําใหเสียคาใชจายนอยลง

อยางไรก็ดีการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยยังมีขอจํากัดอยู
หลายดาน ในเหตุการณความรุนแรงหลายครั้งพบวาจํานวนเจาหนาท่ีไมเพียงพอตอการ
รักษาความปลอดภัย รวมถึงเจาหนาท่ียังดูจะไมสามารถมีบทบาทในการขัดขวางความ
รุนแรงท่ีเกิดข้ึนไดมากนัก ขอจํากัดหน่ึงมาจากเรื่องคาใชจายท่ีทําใหไมสามารถจาง
เจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยไดในจํานวนท่ีมากพอ เน่ืองจากรายไดจากคาบัตรเขาชม

24 สมาคมฟุตบอลแหงประเทศไทย. คูมือการแขงขันฟุตบอลอาชีพ ลีกภูมิภาค ดิวิช่ัน 2 ของสมาคมฟุตบอล
แหงประเทศไทย. (เอกสารไมตีพิมพ), 2556, หนา 19.
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การแขงขันฟุตบอลสโมสรไทยยังนับวาอยูในระดับท่ีนอยมากเมื่อเทียบกับคาใชจายใน
การจัดการแขงขัน เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดานการจัดการแขงขันของสโมสรระดับดิวิช่ัน
2 แหงหน่ึงใหขอมูลกับผูเขียนวา คาใชจายในการรักษาความปลอดภัยและการจัดการ
อ่ืนๆในการแขงขันแตละครั้งน้ันคิดเปนเงินหลายหมื่นบาท ขณะท่ีรายไดจากการ
จําหนายบัตรเขาชมการแขงขันก็อยูในระดับท่ีใกลเคียงกันหรือนอยกวา ขณะท่ีสโมสร
ยังตองมีคาใชจายในสวนอ่ืนอีกเปนจํานวนมาก (เชนคาจางนักกีฬาและผูฝกสอน)
นอกจากน้ีแลวขอจํากัดในอีกสวนหน่ึงคือความพรอมในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
รักษาความปลอดภัย เน่ืองจากเจาหนาท่ีโดยมากมักจะไมไดมีความเช่ียวชาญโดยตรงใน
การควบคุมฝูงชนและขอบเขตอํานาจของเจาหนาท่ีก็ดูจะไมชัดเจนนัก ท้ังหมดน้ีทําให
การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยยังมีขอจํากัดอยูหลายดาน

การนําสิ่งของข้ึนไปบนอัฒจนัทร
มาตรการปองกันดวยการจํากัดสิ่งของท่ีแฟนบอลนําข้ึนไปบนอัฒจันทรน้ัน

แบงออกกวางๆได 3 รูปแบบ รูปแบบแรกคือการหามนําอาหารและเครื่องดื่มข้ึนไปบน
อัฒจันทร ซึ่งมีแคในบางสโมสรเทาน้ัน (เชนบุรีรัมย ยูไนเต็ด และชลบุรีฯ) รูปแบบท่ีสอง
นาจะเรียกไดวาเปนมาตรฐานของสโมสรในระดับไทยพรีเมียรลีกและดิวิช่ัน 1 คือหาม
นําขวดหรือกระปองข้ึนไปบนอัฒจันทร หรือหากเปนขวดนํ้าดื่มก็ตองเปดฝา เพ่ือ
ปองกันการขวางปา สวนสโมสรระดับดิวิช่ัน 2 มักจะไมเขมงวดและปลอยใหนําขวด
หรือกระปองข้ึนไปบนอัฒจันทรได

มาตรการจํากัดการนําสิ่งของข้ึนไปบนอัฒจันทรน้ีเปนไปเพ่ือปองกันการขวาง
ปาสิ่งของลงไปในสนาม (ซึ่งเปนการกระทําผิดขอบังคับฯของแฟนบอลท่ีพบไดมาก
ท่ีสุด) นอกจากน้ีในชวงป 2556 เริ่มมีแฟนบอลนิยมจุดพลุบนอัฒจันทรมากข้ึน ทําให
บางสโมสรหามนําพลุข้ึนไปดวย

เจาหนาท่ีสนามจะทําการตรวจคนในจุดเดียวกับการตรวจบัตรท่ีทางข้ึน
อัฒจันทร แตอยางไรก็ดี การตรวจคนก็ไมสามารถท่ีจะทําใหอยางละเอียดมากนัก
โดยเฉพาะในชวงใกลเวลาแขงขันท่ีแฟนบอลตอแถวข้ึนอัฒจันทรเปนจํานวนมากจนไม
สามารถตรวจคนไดอยางท่ัวถึง ทําใหหลายครั้งท่ีผูเขียนพบวามีการลักลอบนําสิ่งของ
ตองหามตางๆข้ึนไปบนอัฒจันทรได

การจัดแบงพื้นที่
การแขงขันฟุตบอลสโมสรไทยโดยท่ัวไปแลวจะไมมีการแบงพ้ืนท่ีรอบๆสนาม

ของแฟนบอลสองฝายใหขาดออกจากกันมากนัก เวนแตในการแขงขันนัดสําคญัท่ีมีการ
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เฝาระวังเปนพิเศษ แมฟุตบอลไทยมักจะถูกมองวามีความรุนแรงอยูมาก แตท่ีสนาม
ฟุตบอลโดยเฉพาะชวงกอนแขงขันน้ันแฟนบอลท้ังสองฝายมักจะมคีวามสัมพันธท่ีดตีอ
กันและมีการทํากิจกรรมรวมกันเสมอ การจัดแบงพ้ืนท่ีรอบสนามจงึมักจะไมมีการแยก
ขาดแฟนบอลสองฝายออกจากกันอยางชัดเจน

พ้ืนท่ีซึ่งแบงแฟนบอลออกจากกันอยางเขมงวดคือบนอัฒจันทร สนามฟุตบอล
สวนมากมักจะจัดอัฒจันทรของแฟนบอลแตละสโมสรใหแยกหางออกจากกัน หรือมีรั้ว
เหล็กก้ันระหวางแฟนบอล อยางไรก็ดียังพบวาอีกหลายสนามโดยเฉพาะสโมสรขนาด
เล็กท่ีไมไดแยกท่ีน่ังบนอัฒจันทรของแฟนสองฝายอยางเด็ดขาด เน่ืองจากสนามท่ีใช
แขงขันฟุตบอลสโมสรไทยสวนมากเปนการเชาจากสนามกีฬาประจําจังหวัดซึ่งเปน
สนามเอนกประสงค ไมไดออกแบบมาเพ่ือการแขงขันฟุตบอลโดยเฉพาะ ทําใหการแบง
พ้ืนท่ีของแฟนบอลสองฝายเปนไปไดยาก หลายครั้งท่ีปญหาความรุนแรงเกิดข้ึนจากการ
ไมแยกพ้ืนท่ีของแฟนบอลสองฝายออกจากกัน หรือไมสามารถทําตามแผนท่ีกําหนดไว
ลวงหนาได

ขอจํากัดของมาตรการปองกันความรุนแรงอยางเปนทางการ
แมวาฝายจัดการแขงขันจะมีความพยายามออกมาตรการปองกันความรุนแรง

ในสนามและปรับปรุงตามสถานการณอยูตลอด แตถึงท่ีสุดแลวพบวาการปองกันความ
รุนแรงอยางเปนทางการน้ียังมีขอจํากัดอยูมาก เชนศักยภาพในการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยท่ียังไมเพียงพอตอการควบคุมเหตุรุนแรงเน่ืองจาก
ขอจํากัดเรื่องคาใชจายและความเช่ียวชาญของเจาหนาท่ี การไมสามารถควบคุมการนํา
สิ่งของตองหามข้ึนไปบนอัฒจันทรไดอยางท่ัวถึง การไมสามารถแยกแฟนบอลสองฝาย
ออกจากกันไดเน่ืองจากโครงสรางของสนามสวนมากไมไดสรางข้ึนมาเพ่ือใชในการ
แขงขันฟุตบอลโดยเฉพาะ รวมไปถึงขอจํากัดอ่ืนๆ เชนการไมสามารถท่ีจะติดตั้งกลอง
วงจรปดเพ่ือใชในการรักษาความปลอดภัย25เน่ืองจากตองใชงบประมาณท่ีสูงและสนาม
สวนมากเปนการเชาจากหนวยงานอ่ืน ทําใหการติดตั้งกลองวงจรปดเปนไปไดยาก
ผูบริหารระดับสูงของบริษัทไทยพรีเมียรลีกฯคนหน่ึงระบุกับผูเขียนวา หากพิจารณาตาม
มาตรฐานการจัดการแขงขันอยางเขมงวดแลวจะมีหลายสโมสรท่ีไมผานเกณฑจนไม

25 การตดิตั้งกลองวงจรปดในสนามฟุตบอลเปนมาตรการหนึ่งที่ถกูนํามาใชแกปญหาความรุนแรงที่เกี่ยวของกับ
ฟุตบอลในยุโรป โดยเฉพาะหลังเกดิเหตกุารณโศกนาฏกรรมที่ฮิลสโบโร ซ่ึงนับวาเปนมาตรการที่ประสบ
ความสําเร็จในการปองกนัความรุนแรง แตในอกีดานหนึ่งกถ็ูกวิจารณวาเปนการละเมิดเสรีภาพของแฟนบอล
มากเกินไปดวย



155 > มนุษยศาสตรสังคมศาสตรปริทัศน, 2 : 1 (มกราคม-มิถุนายน 2557)

สามารถจัดการแขงขันได ดังน้ันฝายจัดการแขงขันจึงตองยอมผอนปรนและคอยๆ
รวมกันพัฒนามาตรฐานการจัดการแขงขันข้ึนเปนลําดับ

จากลักษณะท้ังหมดท่ีกลาวมาน้ีจะเห็นไดวามาตรการปองกันความรุนแรง
อยางเปนทางการของฝายจัดการแขงขันน้ันยังมีขอจํากัดอยูหลายดาน ผูเขียนจึงเห็นวา
มาตรการปองกันความรุนแรงอยางไมเปนทางการหรือการมีสวนรวมในการปองกัน
ความรุนแรงของแฟนบอลจึงเปนอีกสวนหน่ึงท่ีมีบทบาทสําคัญ ซึ่งแฟนบอลไทยหลาย
กลุมก็ไดพยายามท่ีจะรวมทําหนาท่ีในสวนน้ีดวย

มาตรการปองกันความรุนแรงอยางไมเปนทางการของแฟนบอลไทย
แมวาแฟนบอลมักจะถูกกลาวถึงในแงท่ีเปนผูกอความรุนแรง แตผูในอีกดาน

หน่ึงน้ันแฟนบอลก็สามารถท่ีจะมบีทบาทในการปองกันความรุนแรงไดในหลายลักษณะ
โดยเฉพาะในสวนท่ีมาตรการปองกันความรุนแรงของฝายจัดการแขงขันไมสามารถ
จัดการได ในสวนน้ีจะช้ีใหเห็นถึงมาตรการปองกันความรุนแรงอยางเปนทางการท่ี
ดําเนินการโดยแฟนบอลในลักษณะตางๆอันไดแก ธรรมนูญแฟน, บทบาทของผูนําเชียร
และความสัมพันธและกิจกรรมระหวางแฟนบอลตางสโมสร

ธรรมนูญแฟน: ระเบียบขอปฏิบัติในกลุมแฟน
กลุมแฟนบอลท่ีไดรับคําช่ืนชมในแงของการจัดระบบระเบียบภายในกลุมมาก

ท่ีสุดกลุมหน่ึงคือกลุม “อุลตราเมืองทอง” กลุมแฟนบอลของสโมสร เอสซีจี เมืองทอง
ยูไนเต็ด ความสําเร็จในการจัดการภายในกลุมทําใหแกนนําสวนหน่ึงของกลุมอุลตรา
เมืองทองไดรับเชิญจากการกีฬาแหงประเทศไทย (กกท.) ใหเปนวิทยากรใน “โครงการ
นํารองการสรางวัฒนธรรมการชม การเชียรกีฬาอาชีพ” ท่ีการกีฬาแหงประเทศไทยจัด
ข้ึนเมื่อป 2555 โดยมีแฟนบอลจาก 10 สโมสรเขารับการอบรม นอกจากน้ีแลวแกนนํา
ของอุลตราเมืองทองยังไดมีสวนรวมในการจัดทํา “คูมือรูปแบบการสรางวัฒนธรรมการ
เชียรฟุตบอลอาชีพ” ของการกีฬาแหงประเทศไทย ซึ่งมีโครงการท่ีจะเผยแพรใหกับ
แฟนบอลสโมสรตางๆตอไปอีกดวย

กลุมอุลตราเมืองทองมีสโลแกนประจํากลุมวา “อารยชน คนเมืองทอง"
โดยมาตรการปองกันความรุนแรงอยางไมเปนทางการท่ีโดดเดนของกลุมอุลตราเมือง
ทอง คือการออกกฎระเบียบเพ่ือปฏิบัติรวมกันของแฟนบอลในลักษณะของ “ธรรมนูญ
แฟน” ท่ีเรียกวา “กฎแฟนคลับอุลตราเมืองทอง” โดยมีรายละเอียดดังน้ี
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กฎแฟนคลับอลุตราเมืองทอง พ.ศ. 2552
ตามปณิธานการกอตั้งแฟนคลับอุลตราเมืองทองโดยเจตนารมณมุง

หมายสรางแฟนคลับ ใหเปนกองเชียรมีสีสัน มีเอกลักษณ และสามารถยืน
หยัดเสียงเชียรเคียงขางนักฟุตบอลตลอดเวลา 90 นาทีน้ัน

ดังน้ันเพ่ือใหเกิดความสามัคคี เปนอันหน่ึงอันเดียวกันของกลุม
อุลตราเมืองทองและเพ่ือใหเกิดภาพลักษณอันดีงามของแฟนคลับ กลุม
อุลตราเมืองทองจึงประกาศขอความรวมมือสมาชิกทุกทาน ดังน้ี
1. กลุมอุลตราเมืองทองจะไมฝาฝนขอหามดังตอไปน้ี

1.1 เราจะไมขวางปาสิ่งของลงสนาม
1.2 เราจะไมสูบบุหรี่ หรือยาสูบใดๆ ในสนามแขงขัน
1.3 เ ราจะ ไม ดื่ ม เ ครื่ อ งดื่ มแอลกฮอล  หรื อ เครื่ อ งดื่ ม ใดๆ

ท่ีมีสวนผสมของ แอลกอฮอลในสนามฟุตบอล
1.4 เราจะไมเขาสนามฟุตบอล ขณะท่ีมีการแขงขัน
1.5 เราจะไมจุดพลุไฟ ประทัด หรือดอกไมไฟใดๆ อันกอใหเกิด

ความเสียหายตอผูหน่ึงผูใดในสนามฟุตบอล
1.6 เราจะไมนําการพนันมาเก่ียวของในสนามแขงขัน ไมวาในกรณี

ใดๆ ก็ตาม
1.7 เราจะไมใชหรือตะโกนคําหยาบคายในสนามแขงขัน
1.8 เราจะไมดูถูกคูแขง และนําเอาเรื่องเกียรติอาชีพ ภูมิกําเนิด

เช้ือชาติ ศาสนา และการเหยียดผิวของนักฟุตบอลมาตะโกน ดาทอหรือตอวา
1.9 เราจะไมตั้งกระทูหรือโจมตีเวบบอรดอ่ืนหรือทีมอ่ืน เน่ืองจาก

เวบบอรดเรามีคนผานมาดูจํานวนมาก หากพบเห็นกระทูของเราแลว อาจ
เปนชนวนใหเกิดความไมพอใจและบาทหมางกันได
2. กลุมอุลตราเมืองทองจะยึดมั่นเครงครัดในขอพึงปฏิบัติดังตอไปน้ี

2.1 เราจะรักษาเกียรติ ศักดิ์ศรี ความเปนอุลตราเมืองทอง และจะ
ไมกระทําการใดๆ ใหเกิดความเสื่อมเสียช่ือเสียงของอุลตราเมืองทองและ
สโมสร

2.2 เราจะชวยกันสอดสองดูแลผูท่ีฝาฝนขอหามตาม 1
2.3 เราคือ “อารยชนคนเมืองทอง อารชนแหงความสุภาพ”
2.4 เราจะใหเกียรติกองเชียรคูแขงขัน ท้ังเกมในบานและนอกบาน

ดวยไมตรีและมิตรภาพ
2.5 เราจะไมเปนนักเลงอันธพาล ไมวาในสถานการณใดๆ ก็ตาม
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2.6 เราจะใสเสื้อสีแดงเพ่ือแสดงความสามัคคี ไมวาจะเกมในบาน
และนอกบาน โดยอาจเปนเสื้อเชียร เสื้อแขงของสโมสร หรือเสื้ออะไรก็ไดท่ี
เปนสีแดง

2.7 เราจะสงเสียงเชียรเ พ่ือเปนกําลังใจใหกับนักฟุตบอลและ
เจาหนาท่ีของสโมสร

2.8 เราจะรวมสรางสรรคสิ่งดีงามใหกับฟุตบอลไทยและสังคม
2.9 เราจะจัดหาของท่ีระลึกมอบใหแฟนคลับคูแขงขัน ท้ังเกมเหยา

และเกมเยือน โดยเงินจัดหาของท่ีระลึกดังกลาว มาจากการทํากิจกรรมแฟน
คลับอุลตราเมืองทองของพวกเราเอง ไมเก่ียวกับสโมสรแตอยางใด

2.10 เราจะสามัคคี รวมหัวจมทายดวยกัน ไมวาจะเกิดสถานการณ
ใดๆ เราจะไมแตกแยกกัน การเห็นแตกตางทางความคิด ถือเปนการตอยอด
ความคิด เพ่ือรวมกันหาแนวทางตางๆ มาพัฒนากองเชียรของเราตอไป

กลุมอุลตราเมืองทองขอสัญญาวา จะไมฝาฝนขอหามและจะยึดมั่น
เครงครัดในขอพึงปฏิบัติตลอดไป ตราบใดท่ียังรักและศรัทธาความเปนอุลตรา
เมืองทอง ท้ังน้ีตั้งแตบัดน้ีเปนตนไป26

อยางไรก็ดี ธรรมนูญแฟนน้ีก็ไมไดมีอํานาจบังคับใชโดยตัวมันเอง เน่ืองจาก
เปนเพียงกฎท่ีแฟนบอลตราข้ึนมากันเองเทาน้ัน การท่ีจะทําใหกฎน้ีเกิดผลไดจริงน้ันจึง
ตองมีกลไกในลักษณะท่ีตางออกไปจากระเบียบของฝายจดัการแขงขันท่ีเปนอํานาจซึ่ง
บังคับใชโดยตรง

“เกง”27 แกนนําคนหน่ึงของกลุมอุลตราเมืองทองอธิบายถึงกลไกการบังคับใช
กฎระเบียบน้ีวา “ความสัมพันธระหวางแฟนเปนเรื่องสําคัญท่ีทําใหทําแบบน้ีได เพราะ
เรามีกิจกรรมรวมกัน แฟนบอลก็รูจักกัน เวลาหาม เวลาเตือนกันก็ทําไดงาย เพราะเปน
เพ่ือนกัน ถาไมรูจักกันก็อาจจะไมกลาเตือน”

จุดเดนของอุลตราเมืองทองคือเปนกลุมแฟนบอลท่ีจัด “กิจกรรมนอกสนาม”
รวมกันเปนจํานวนมาก นอกจากการชมการแขงขันฟุตบอลรวมกันหรือเดินทางไปชม
การแขงขันนัดเยือนแลว ในวันท่ีไมมีการแขงขันฟุตบอลพวกเขาก็มักจะจัดกิจกรรม
รวมกันอยูเสมอ ท้ังกิจกรรมประจําปอยางเชน “มิตติ้งแฟนคลับ อุลตราเมืองทองสุด

26 กฎดังกลาวเผยแพรอยูในกระดานสนทนาของกลุมอลุตราเมืองทอง, ดูไดที่ webmaster. “ประกาศกฎแฟน
คลับอุลตราเมืองทอง พ.ศ.๒๕๕๒” เขาถึงไดจาก www.mtufc.com/board/index.php?topic=1021.0 (3
กรกฎาคม 2557), 17 พฤษภาคม 2553.
27 ชื่อแฟนบอลทั้งหมดในบทความนี้เปนชื่อสมมติ
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ยอดดดดดด” ท่ีเปนกิจกรรมสันทนาการซึ่งจัดเปนประจําทุกปในชวงพักครึ่งฤดูกาล
กิจกรรม “อุลตราเมืองทองเพ่ือนอง” ท่ีเปนกิจกรรมการกุศลและออกคายพักแรม
ในชวงปดฤดูกาล, กิจกรรมท่ีทําเปนครั้งคราวอยางเชนการซอมรองเพลงเชียร ผลิต-
ซอมอุปกรณเชียร, กิจกรรมท่ีทําเปนประจําอยางเชนการรวมกลุมเปนชมรมยอยตางๆ
อยางเชนชมรมกอลฟ ชมรมแบดมินตัน หรือกระท่ังชมรมคนรักพระเครื่อง, รวมถึง
กิจกรรมออนไลนท่ีแฟนบอลจะติดตอสื่อสารกันอยูเสมอทางอินเทอรเน็ต

ดวยกิจกรรมจํานวนมากเหลาน้ีทําใหแฟนบอลภายในกลุมอุลตราเมืองทองมี
ความใกลชิดสนิทสนมกันมากจนแฟนบอลสามารถท่ีจะสอดสองดูแลและหามปราม
กันเองไดเมื่อแฟนบอลเริ่มจะกอความรุนแรง ผลท่ีตามมาคือทําใหกลุมอุลตราเมืองทอง
เปนกลุมแฟนบอลท่ีมีการแสดงออกอยางเปนมิตร กระท่ังคําหยาบคายท่ีพบไดท่ัวไปใน
สนามฟุตบอลไทยก็ยังแทบจะไมปรากฏในแฟนบอลกลุมน้ีมากนัก

บทบาทของผูนําเชียร
การรองเพลงเชียรในสนามฟุตบอลเปนกิจกรรมหลักกิจกรรมหน่ึงของแฟน

บอลไทย โดยท่ัวไปแลวแฟนบอลแตละกลุมจะมี “ผูนําเชียร” คอยเปนตนเสียงใหกับ
เพลงท่ีรอง ผูนําเชียรของแฟนบอลแตละกลุมจะใชโทรโขงเปนอุปกรณนําเชียร โดย
มักจะยืนอยูบนแทนท่ียกสูงข้ึนมาท่ีดานหนาสุดของอัฒจันทรและหันหนาเขาหาแฟน
บอลบนอัฒจันทร แฟนบอลบนอัฒจันทรจะคอยสังเกตสัญญาณจากผูนําเชียรเปนระยะ
วาจะรองเพลงหรือทํากิจกรรมใด ลักษณะดังกลาวทําใหผูนําเชียรเปนจุดรวมสายตาอีก
จุดหน่ึงของแฟนบอลนอกจากการแขงขันในสนาม การแสดงออกของผูนําเชียรจึงจะ
สงผลตอแฟนบอลอยูมาก

“โก” ผูนําเชียรของกลุมแฟนบอลสโมสรอุบล ยูเอ็มที เอฟซี บอกกับผูเขียน
วากอนเริ่มการแขงขันทุกครั้งเขาและแกนนําคนอ่ืนๆจะพยายามประชาสัมพันธตอแฟน
บอลเก่ียวกับระเบียบขอบังคับและขอหามตางๆท่ีควรและไมควรทํา โดยเฉพาะการ
ขวางปาสิ่งของลงสนามหรือการว่ิงลงไปท่ีสนามซึ่งจะทําใหสโมสรโดนปรับเงิน โกบอก
วาพวกเขาตองมีการประชาสัมพันธเก่ียวกับขอหามน้ีทุกครั้ง เน่ืองจากในการแขงขันแต
ละครั้งมักจะมีแฟนบอลหนาใหมท่ีไมทราบระเบียบเหลาน้ี ซึ่งการจูงใจท่ีไดผลท่ีสุดคือ
การบอกวาหากทําผิดสโมสรจะโดนปรับเงิน เพราะแฟนบอลสวนใหญยอมไมตองการ
สรางความเสียหายใหกับสโมสร

ระหวางแขงขันโกจะคอยสังเกตปฏิกิริยาของแฟนบอลอยูตลอด (เน่ืองจาก
ผูนําเชียรจะตองหันหนาเขาหาแฟนบอลอยูตลอด ทําใหสามารถสังเกตปฏิกิริยาของ
แฟนบอลไดงาย) และเมื่อแฟนบอลเริ่มแสดงความไมพอใจเขาก็จะรีบนํารองเพลงเชียร
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ทันทีเพ่ือชวยชะลออารมณของแฟนบอล โกอธิบายเทคนิคในการชะลออารมณแฟน
บอลของเขาวา “หามเฉยๆน่ีมันไมคอยไดผล เราตองมีเทคนิคบาง อยางถามีแฟนบอล
ทําทาจะขวาง ผมก็จะรีบปลอยมุกขัดจังหวะ ‘ขวางเลยครับพ่ี แตขวางมาท่ีผมนะ
เอาใหโดนเลยนะ’ แลวเขาก็จะหยุด บางคนก็หัวเราะ เราก็เลนมุกตอไปอีก เดี๋ยวเขาก็
หายโกรธไปเอง”

การชะลออารมณของแฟนบอลโดยผูนําเชียรน้ีมีบทบาทในเชิงปองกันเปน
หลัก ซึ่งเปนดานท่ีเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยไมสามารถทําไดมากนัก และท่ีสําคัญก็
คือการแสดงออกของผูนําเชียรมักจะไดรับความรวมมือจากแฟนบอลมากกวาเจาหนาท่ี
รักษาความปลอดภัย (ขณะท่ีการหามปรามจากเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภัยน้ันมักจะ
กอใหเกิดผลทางลบมากกวาเสียดวยซ้ํา) ท้ังในสวนของบทบาทการนํารองเพลงเชียรท่ี
สามารถช้ีนําการแสดงออกบางสวนของแฟนบอล รวมถึงความสัมพันธสวนตัวระหวาง
ผูนําเชียรและแฟนบอลท่ีมักจะมีความสนิทสนมใกลชิดกันจนสามารถหามปรามหรือขอ
ความรวมมือไดไมยาก

รูปที่2 ผูนําเชียร
ที่มา อาจินต ทองอยูคง
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ความสัมพันธและกิจกรรมระหวางแฟนบอลตางสโมสร
ลักษณะเดนของแฟนบอลไทยประการหน่ึงคือการมีเครือขายระหวางแฟน

บอลตางสโมสร เน่ืองจากกลุมแกนนําหลายๆคนในปจจุบันเปนกลุมท่ีติดตามชมฟุตบอล
ไทยมาตั้งแตยังมีผูชมแคกลุมเล็กๆ รวมถึงมักจะใชกระดานสนทนาออนไลนอยางเชน
กระดานสนทนาไทยแลนดสูสู28เปนพ้ืนท่ีกลางในการสื่อสาร จึงทําใหแฟนบอลตาง
สโมสรมีความใกลชิดกันอยูมาก ซึ่งตอมากลุมแฟนบอลรุนบุกเบิกเหลาน้ีก็ไดมีบทบาท
เปนแกนนําของแฟนในแตละสโมสรและเปนตัวเช่ือมความสัมพันธระหวางแฟนบอลตาง
สโมสร

ดวยความใกลชิดกันระหวางกลุมแกนนําของแตละสโมสรน้ีทําใหแฟนบอล
ไทยตางสโมสรมักจะมีกิจกรรมรวมกันเสมอจนกลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติ โดยกิจกรรม
ท่ีเปนธรรมเนียมปฏิบัติดังกลาวน้ีจะเกิดข้ึนท้ังชวงกอนแขงขัน ระหวางแขงขัน และหลัง
จบการแขงขัน ธรรมเนียมปฏิบัติในชวงกอนเริ่มการแขงขันคือการเลน “ฟุตบอลแฟน
คลับ” ฟุตบอลแฟนคลับเปนการเลนฟุตบอลรวมกันเพ่ือเช่ือมสัมพันธของแฟนบอลสอง
สโมสรท่ีจะตองแขงกัน โดยท่ัวไปแลวการแขงขันฟุตบอลแฟนคลับจะมีข้ึนกอนการ
แขงขันประมาณ 2-3 ช่ัวโมงในบริเวณท่ีไมหางจากสนามแขงขันจริงมากนัก แฟนบอล
แตละสโมสรจะสงตัวแทนกลุมหน่ึงไปเลนฟุตบอลรวมกัน โดยท่ัวไปแลวจะ “แขงขัน”
กัน 1 คู หรือในบางกรณีอาจมีการสงตัวแทนท้ังทีมชายและทีมหญิง หรือมีกิจกรรม
สันทนาการอ่ืนๆรวมกัน บรรยากาศในการเลนฟุตบอลแฟนคลับจะไมใชการแขงขัน
อยางเอาจริงเอาจังมากนัก โดยนอกจากตัวแทนท่ีลงแขงแลว แฟนบอลบางสวนของท้ัง
สองสโมสรก็มักจะไปน่ังชม “การละเลน” น้ีรวมกัน การแขงขันฟุตบอลแฟนคลับน้ีจึง
ชวยสรางความสัมพันธระหวางแฟนบอลสองฝายกอนจะเริ่มการแขงขันจริงในสนามได
เปนอยางดี นอกจากการเลนฟุตบอลแฟนคลับแลว ในบางกรณีน้ันกอนการแขงขันจะ
เริ่ม แฟนบอล “เจาบาน” ก็อาจมีการจัดกิจกรรมหรือเลี้ยงอาหารเพ่ือตอนรับแฟนบอล
ทีมเยือนท่ีเดินทางไกลมาชมการแขงขันดวย

ธรรมเนียมปฏิบัติในชวงระหวางการแขงขันคือการแลกของท่ีระลึก ในชวงพัก
ครึ่งเวลาการแขงขันตัวแทนแฟนบอลท้ังสองฝายจะลงไปท่ีกลางสนามเพ่ือแลกเปลี่ยน
ของท่ีระลึกและถายภาพรวมกัน โดยสิ่งของท่ีนํามาแลกกันน้ันอาจเปนของท่ีระลึกของ
สโมสรเชนผาพันคอ เสื้อ ธง หรืออาจเปนของฝากข้ึนช่ือประจําจังหวัด

สวนธรรมเนียมปฏิบัติในชวงหลังจบการแขงขันน้ันคือการรองตะโกนช่ือ
สโมสรฝายตรงขามและสงแฟนบอลทีมเยือนเดินทางกลับ โดยเมื่อหลังจบการแขงขัน
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แลวแฟนบอลสองฝายจะยังอยูบนอัฒจันทรอีกระยะหน่ึงหลังจากน้ันจะเริ่มตีกลองเปน
จังหวะแลวตะโกนช่ือสโมสรฝายตรงขามซ้ําไปมาหลายครั้งและหลังจากน้ันอีกฝายหน่ึง
ก็จะตีกลองและรองตะโกนกลับมาเชนกัน โดยเปนท่ีรูกันของแฟนบอลวาการรอง
ตะโกนสลับไปมาน้ีเปนการแสดงความเคารพหรือขอบคุณตอแฟนบอลฝายตรงขาม

ความสัมพันธและกิจกรรมท่ีแฟนตางสโมสรทํารวมกันจนเปนธรรมเนียม
ปฏิบัติน้ีชวยสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางแฟนบอลแตละสโมสร ทําใหชวยลดโอกาสท่ี
จะเกิดความบาดหมางระหวางแฟนตางสโมสรไดมาก ผูเขียนเคยถามชาวตางชาติหลาย
คนท่ีเปนแฟนบอลไทยวาพวกเขาประทับใจอะไรในฟุตบอลไทยมากท่ีสุด เกือบท้ังหมด
ตอบตรงกันวาสิ่งท่ีพวกเขาประทับใจในฟุตบอลไทยมากท่ีสุดคือความเปนมิตรท่ีแฟน
บอลท้ังสองฝายมีตอกัน ดังท่ีจะเห็นไดวาบรรยากาศกอนการแขงขันในทุกสนามน้ัน
แฟนบอลสองฝายจะเปนมิตรตอกันมากและไมเคยปรากฏเหตุการณรุนแรงมากอน
เลย29

รูปที่3 การแลกของที่ระลึกระหวางพักครึ่งเวลา
ที่มา อาจินต ทองอยูคง

29 จากสถิติการเกิดความรนุแรงในฟุตบอลไทยระดับไทยพรีเมียรลีกและดิวชิั่น 1 ฤดูกาล 2556 พบวา เหตุ
ทั้งหมดนัน้เกิดขึน้ในชวงระหวางและหลังจบการแขงขนั โดยไมมเีหตุการณทีเ่กดิขึ้นกอนการแขงขันจะเริ่มเลย,
ดูไดที่ อาจินต ทองอยูคง, “แฟนบอล แอลกอฮอล และความรุนแรงในฟุตบอลไทย”, หนา 183.
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บทสรุป : มาตรการปองกันความรุนแรงอยางไมเปนทางการ
กับการมีสวนรวมของแฟนบอลไทย

แมวาฝายจัดการแขงขันจะพยายามใชมาตรการปองกันความรุนแรงในดาน
ตางๆหลายรูปแบบ แตถึงท่ีสุดแลวการปองกันความรุนแรงอยางเปนทางการน้ันก็ยังไม
สามารถควบคุมความรุนแรงไดท้ังหมด ท้ังในแงท่ีเปนขอจํากัดของฝายจัดการ (เชน
งบประมาณหรือทรัพยากรบุคคล) ขีดจํากัดในตัวมันเองของการปองกันความรุนแรง
อยางเปนทางการท่ีไมอาจแทรกซึมเขาไปในหลายๆพ้ืนท่ี (เชนสิ่งท่ีแฟนบอลทําบน
อัฒจันทรหรือการหามกอนจะกอเหตุ) รวมถึงไมอาจปรับมาตรการใหทันตอพฤติกรรม
ของแฟนบอลท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว การปองกันความรุนแรงอยางเปนทางการจึง
มีลักษณะคลายกฎหมายท่ีควบคุมในแนวตั้งจากบนลงลาง

ขอมูลในบทความน้ีช้ีใหเห็นวาลักษณะการทํางานของมาตรการปองกันความ
รุนแรงอยางไมเปนทางการของแฟนบอลน้ันทํางานผานความสัมพันธระหวางแฟนบอล
เปนหลัก ท้ังการบังคับใชธรรมนูญแฟนท่ีเปนไปไดผานความสัมพันธท่ีใกลชิดกันของ
แฟนบอลในกลุม บทบาทของผูนําเชียรท่ีใชความสัมพันธระหวางผูนําเชียรกับแฟนบอล
ในการควบคุมพฤติกรรมรุนแรง และกิจกรรมของแฟนบอลตางสโมสรท่ีสราง
ความสัมพันธอันดีจนชวยปองกันความรุนแรงท่ีจะเกิดข้ึน ในแงน้ีบทบาทการมีสวนรวม
ในการปองกันความรุนแรงโดยแฟนบอลท่ีมักจะวางอยูบนฐานของความสัมพันธเปน
หลักจึงเปนการควบคุมท่ีทํางานในแนวราบ ลักษณะเดียวกันกับการควบคุมกันเอง
ภายในชุมชนท่ีทํางานคูขนานไปกับกฎหมาย ดังน้ันแลว ความสําคัญของการปองกัน
ความรุนแรงอยางไมเปนทางการแฟนบอลจึงอยูท่ีการแทรกซึมลงไปในรายละเอียดท่ี
มาตรการปองกันความรุนแรงอยางเปนทางการไมสามารถเอ้ือมมือมาถึงได

แมวาแฟนบอลมักจะถูกมองวาเปนผูกอความรุนแรง แตในอีกดานหน่ึงน้ัน
บทบาทของแฟนบอลโดยเฉพาะแฟนบอลท่ีมีการรวมตัวเปนกลุมแฟนก็สามารถท่ีจะ
แสดงบทบาทในทางบวกได Christian Bromberger เสนอวาการรวมตัวกันไดเปนกลุม
แฟนจะชวยใหแฟนบอลสามารถควบคุมความรุนแรงในกลุมแฟนบอลกันเองไดมากข้ึน
โดยเขายกตัวอยางกรณีของประเทศท่ีแฟนบอลมีการรวมตัวกันเปนกลุมอยางเชนอิตาลี
ฝรั่งเศส หรือสเปน ทีจะมีปญหาความรุนแรงนอยกวาอังกฤษท่ีไมมีวัฒนธรรมการ
รวมตัวกันเปนกลุมแฟน30 ซึ่งลักษณะของวัฒนธรรมแฟนบอลไทยก็จัดวาอยูในกลุมท่ีมี
การรวมตัวเปนกลุมแฟนเชนกัน โดยแฟนบอลแตละกลุมจะมีช่ือ มีสัญลักษณ มีกิจกรรม

30 Anastassia Tsoukala. Football Hooliganism in Europe: Security and Civil Liberties in the
Balance. (New York: Palgrave Macmillan), 2009, p. 45-46.
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ท่ีทํารวมกันชัดเจน เชนสโมสรเมืองทองฯมีแฟนบอลกลุมอุลตราเมืองทองและ N-zone
สโมสรชลบุรีฯมีกลุมฉลามกรุงและ The Sh@rk Power

จากท่ีกลาวมาน้ันจะเห็นไดวา ปจจัยสําคัญท่ีทําใหแฟนบอลไทยสามารถมี
สวนรวมในการปองกันความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในฟุตบอลไทยไดคือ การรวมตัวกันไดเปน
กลุมแฟนบอลหรือชุมชนแฟน ซึ่งสิ่งท่ีทําใหแฟนบอลสามารถรวมตัวกันไดน้ันก็เกิดมา
จากกิจกรรมพวกเขาทํารวมกัน โดยแฟนบอลแตละกลุมจะมีการทํากิจกรรมรวมกันเปน
จํานวนมาก ท้ังในวันท่ีมีการแขงขันและวันท่ีไมมีการแขงขัน และกิจกรรมตางๆเหลาน้ี
เองท่ีชวยใหพวกเขารวมตัวกันเปนชุมชนแฟนไดอยางชัดเจนและเหนียวแนน ซึ่งใน
ทายท่ีสุดแลว ชุมชนแฟนเหลาน้ีเองท่ีจะมีศักยภาพพอท่ีจะมีสวนรวมในการปองกัน
ความรุนแรง หรือกลาวในอีกแบบไดวา การรวมตัวกันไดเปนกลุมแฟนบอลน้ันทําให
แฟนบอลไมถูกจํากัดอยูแคการเปนผูบริโภคหรือชมการแขงขันเพียงอยางเดียว แตมัน
ทําใหพวกเขาสามารถแสดงบทบาทของการผลิตไดดวย

กลาวโดยสรุปแลว บทความน้ีเสนอวา แมวาในดานหน่ึงน้ันแฟนบอลไทยจะมี
สวนท่ีทําใหเกิดความรุนแรงในฟุตบอล แตในอีกดานหน่ึงน้ันพวกเขาก็สามารถท่ีจะมี
สวนรวมในการปองกันความรุนแรงไดผานมาตรการปองกันความรุนแรงอยางไมเปน
ทางการ ซึ่งมาตรการดังกลาวน้ีทํางานผานความสัมพันธระหวางแฟนบอลเปนหลัก อัน
เปนการควบคุมผานความสัมพันธในแนวราบท่ีมาตรการปองกันความรุนแรงอยางเปน
ทางการของฝายจัดการแขงขันท่ีทํางานจากบนลงลางไมสามารถครอบคลุมมาถึงได โดย
ปจจัยหลักท่ีทําใหแฟนบอลสามารถแสดงบทบาทดังกลาวไดมาจากการรวมตัวกันเปน
ชุมชนแฟนบอลหรือกลุมแฟนบอลกลุมตางๆ

บทเสนอแนะ : การจัดการทีท่องถ่ินมีสวนรวมและโมเดลการปองกัน
ความรุนแรงในสนามฟุตบอลแบบไทยๆ

เมื่อพิจารณาถึงการปองกันความรุนแรงโดยการมีสวนรวมจากแฟนบอลตามท่ี
บทความน้ีไดเสนอไปแลว ลักษณะดังกลาวเปนไปในทางเดียวกับแนวคิดสิทธิชุมชนท่ี
เสนอวาการมีสวนรวมของคนพ้ืนถ่ินเปนหัวใจสําคัญในการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน
และเปนธรรม31 แมวาชุมชนแฟนบอลไทยจะยังไมสามารถกลาวอางถึงประวัติศาสตรท่ี
ยาวนานเหมือนชุมชนทองถ่ินตางๆท่ีใชวิถีปฏิบัติเชิงจารีตในการจัดการทรัพยากร แต
การเกิดข้ึนมาของชุมชนแฟนบอลก็ช้ีใหเห็นถึงวิถีปฏิบัติท่ีกําลังกอตัว ความสัมพันธ

31 ยศ สันตสมบัติ. “สิทธชิุมชน: พัฒนาการและการปรับกระบวนทัศนทางมานุษยวิทยา” ใน ชลธริา สัตยา
วัฒนา (บรรณาธกิาร) พลวัตสิทธิชุมชน: กระบวนทัศนทางมานุษยวิทยา (กรุงเทพ: ศูนยมานุษยวิทยาสริินธร
[องคการมหาชน]), 2546, หนา 47-131.
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ระหวางแฟนบอลกับฝายจัดการแขงขันจึงเปรียบไดกับความสัมพันธระหวางชุมชน
ทองถ่ินกับรัฐ และมาตรการปองกันความรุนแรงอยางไมเปนทางการของแฟนบอล
จึงหมายถึงการมีสวนรวมในการจัดการของทองถ่ินน่ันเอง

หากแนวทางในการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืนและเปนธรรมน้ันสามารถ
เปนไปไดดวยการประสานความรวมมือระหวางกลไกเชิงกฎหมายของอํานาจรัฐกับ
กลไกเชิงจารีตของชุมชน การจัดการความรุนแรงท่ีเหมาะสมกับบริบทของฟุตบอลไทย
ก็อาจเปนไปไดดวยการรวมมือกันระหวางมาตรการปองกันความรุนแรงอยางเปน
ทางการของฝายจัดการแขงขันและมาตรการอยางไมเปนทางการของแฟนบอล ซึ่งจะ
ชวยใหเกิดรูปแบบของการปองกันความรุนแรงท่ีท้ังเฝาระวังในแนวตั้งและควบคุม
กันเองในแนวราบ

จากท่ีกลาวมาน้ัน ผูเขียนเสนอแนวปฏิบัติในการสรางรวมมือระหวางฝาย
จัดการแขงขันกับแฟนบอลเพ่ือรวมกันปองกันความรุนแรงใน 2 ลักษณะคือ ขอแรก
ในการจัดการแขงขันแตละครั้งน้ัน ฝายจัดการแขงขันควรมีการประสานงานกับแฟน
บอลแตละกลุมของท้ังสองสโมสรท่ีทําการแขงขัน เก่ียวกับแผนงานการรักษาความ
ปลอดภัย เพ่ือใหมาตรการท้ังสองสวนสามารถดําเนินงานรวมกันไดอยามีประสิทธิภาพ
ขอสอง ฝายจัดการแขงขัน/สโมสรฟุตบอลควรมีสวนในการสนับสนุนหรืออํานวยความ
สะดวกในการจัดกิจกรรมตางๆของกลุมแฟนบอล ท้ังกิจกรรมในวันท่ีมีการแขงขันและ
ไมมีการแขงขัน เพราะกิจกรรมเหลาน้ีจะชวยเสริมสรางและดํารงรักษาความสัมพันธ
ภายในกลุมแฟนบอล อันจะนําไปสูศักยภาพในการรวมปองกันความรุนแรงโดยแฟน
บอลไดดียิ่งข้ึน

หากความเปนสมัยใหมหรือกระท่ังกีฬาในฐานะตัวแทนของความเปนสมัยใหม
น้ันไมไดทําใหทุกๆพ้ืนท่ีเหมือนกันไปหมดแตมีการปรับใหเปนพ้ืนถ่ิน (indigenize)
อยางท่ี Arjun Appadurai เสนอเอาไว32 มาตรการปองกันความรุนแรงในการแขงขัน
ฟุตบอลก็ยอมสามารถท่ีจะมีความเปนพ้ืนถ่ินของมันเอง ซึ่งผูเขียนมองวา การปองกัน
ความรุนแรงท่ีแฟนบอลมีสวนรวมน้ีเองท่ีจะเปนการปองกันความรุนแรงในฟุตบอลอัน
เปนลักษณะเฉพาะของสังคมไทย

32 Arjun Appadurai. Modernity at Large: Cultural Dimensions of Globalization. (Minneapolis:
University of Minnesota Press), 1995.
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หัวใจหองที่หา : ปฏกิิริยาความรักไรพรมแดน

ชัยเนตร  ชนกคุณ
อาจารยประจาํสาขาวิชาภาษาไทยเพื่อการสื่อสารสําหรับชาวตางประเทศ
คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏลาํปาง
บครัว
บทนํา

เมื่อไดอานหัวขอของบทความน้ี ไดโปรดอยาเขาใจผิดเก่ียวกับเปาหมายของ
สารวาจะสื่อถึงความรักของวัยหนุมสาว หรือความสวยงามในปฏิกิริยาความรักท่ัวไปท่ี
มุงเสนอสารท่ีตอบสนองอารมณความรูสึกแบบ โรแมนติก แตผูเขียน ซึ่งหมายถึง
ขาพเจาน้ัน กําลังละเลียดอารมณของตน จาระไนผลึกแงงามท้ังทางสังคมและทาง
วรรณศิลปใหผูอานไดเห็นถึงความรักของคนท่ีมีตอคน ความรักท่ีกวีหนุมมีตอเพ่ือนรวม
สังคมและรวมโลก เปนความรักจากคนธรรมดาท่ีเติมเต็มตนเอง ไมขาดตกบกพรองอีก
แลวในความรูสึก จากน้ันจึงขยายออกมาเปนหองหัวใจหองใหมท่ีมาดหมายจะละลาย
กรอบตางๆของสังคมเปนความรักท่ีสามารถบินขามพรมแดน เสมือนเปนหัวใจหองท่ีหา

ความรักในมิติใหมท่ีกําลังจะนําเสนอน้ี  เกิดจากหัวใจท่ีออนโยนตอสัมผัสของ
สรรพสิ่งรอบขาง อังคาร  จันทราทิพย มิไดมีมุมมองตอปรากฏการณตางๆรอบขางเพียง
ขาวสารท่ีผานเลย แตเขาใหความสําคัญตอเน้ือหาของปรากฏการณเหลาน้ันอยางลึกซึ้ง
พรอมๆกับท่ีไดเช่ือมโยงสภาวะรูคิดของตนเองเขากับสารอยางละเอียดลออ ดวยฝมือ
นักกวีท่ีบรรจงประดิษฐประดอย งานเขียนของเขาจึงสื่อเน้ือหาตางๆออกมามากกวา
หวงคํานึงท่ีจะสนใจแตตนเอง

หัวใจหองท่ีหา นําเสนอเรื่องเลาโดยจําลองวิวัฒนาการของมนุษยตั้งแตยุค
โบราณกอนประวัติศาสตร การตั้งชุมชนจนถึงสังคมรวมสมัย โดยเฉพาะอยางยิ่งสังคม
เมือง ซึ่งประกอบไปดวย คนไรบาน คนพลัดถ่ิน คนกลุมนอย โดยเช่ือมโยงเรื่องเลาใน
อดีตกับวิถีชีวิตในปจจุบัน ซึ่งลวนระทมทุกข นําเสนอการปะทะสังสรรคทามกลางความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม ผูแตงมองโลกและปรากฏการณดวยมุมมองท่ียอนแยง
ในภาคแรก “หัวใจหองท่ีหา” และภาคหลัง “นิทานเดินทาง” จึงเปนภาพคูขนานของ
การวายวนตอสูดิ้นรนของมนุษย ทวงทํานองการประพันธใชฉันทลักษณท่ีหลากหลาย
และมีลีลาเฉพาะตน
___________________________________________
รูป1 (หนากอน) ภาพถายแมของอองซาน ซูจี ลูกชาย ไมเคิล อาริส สามี

และอองซาน ซูจี
ที่มา http://goodguy.hubpages.com/hub/Aung-San-Suu-Kyi-The-Beauty-and-the- Beastกับ
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พรมแดนท่ีถูกเปดเผยน้ัน เปนเสมือนการนําเสนอเรื่องราวของของความเปน
อ่ืน (The others) ท่ีถูกกระทําโดยกระบวนคิดของสังคมท่ีสะสมมาเน่ินนาน จนไมอาจ
สรุปท่ีมาของสิ่งท่ีแฝงเรนไว ผูแตงกลาวไววาเปนเพียง ความศักดิ์สิทธ์ิครั้งโบราณท่ีสง
มายังรุนปจจุบัน

เหนือจริง  รางเลือน และเหมือนจริง
ครั้งหลายสิ่งยังไรคําเรียกขาน
ธรรมชาติเหนือธรรมชาติวาดตํานาน
มือศักดิ์สิทธ์ิสงสารผานสูมือ (22)

ในบทกวีท่ีช่ือวา เสียงสนทนาจากผนังถ้ํา ไดเปดเรื่องไวดวยเรื่องราวของ
ตํานานท่ีมีมนตขลัง เสมือนเปนเครื่องปูทางไวเปนแนวสําหรับเน้ือหาของเรื่องท้ังหมด
ตอจากน้ีไป ท่ีมิอาจหาคําตอบท่ีชัดเจนของสาเหตุของปญหา ความขัดแยง
และปฏิกิริยาของสังคมได มีเพียงแตการปรากฏของเหตุการณตางๆเทาน้ันท่ีอางอิง
‘เทพเจา’ ใหมีอยู และสงสาร ‘เบื้องบนขับ เบื้องลางขาน สงผานขา’(24) ซึ่งทําให
ตํานานท่ีลึกลับเสมือนมีอยูจริง ดังน้ันเพ่ือใหผูอานไดเห็นมุมมองความรักในแบบของกวี
อยางชัดเจนมากยิ่งข้ึน ผูเขียนจึงจะขยายหัวใจของกวีหนุมทานน้ีออกมา แลวนําเสนอ
เปน 3 สวนตามลําดับ ดังน้ี คือ พรมแดนท่ีถูกขยาย ความหมายจากปลายขาว และ
ดวงดาวแหงความฝน เพ่ือลําดับความรูสึกของเขาท่ีมีตอสิ่งมีชีวิตผูรวมชะตากรรม
เดียวกันในโลกใบน้ี ไปจนถึงความฝนท่ีกวีหนุมวาดไว

พรมแดนที่ถูกขยาย
ปรากฏการณท่ี อังคาร จันทราทิพย ไดสรางข้ึนในบทกวีตางๆเหลาน้ี

สวนใหญเปนการเลาเรื่องราวของผูคนท่ีอยูอาศัยในภูมิภาคเดียวกัน คือแผนดินไทยและ
อาณาจักรใกลเคียง โดยมีปรากฏการณของการ ‘ถูกกระทํา’เปนเสมือนจุดรวมของคน
ท้ังหมด นอกจากน้ันก็ยังกลาวถึงสิ่งมีชีวิตอ่ืนท่ีเปนสวนหน่ึงของปรากฏการณดังกลาว
อาทิ ลิง เปนตน

ดูเหมือนวาพรมแดนเหลาน้ีไดถูกถางขยายออกดวยสํานึกแหงคุณคาในความ
เปนผูถูกกระทํา โดยมีอํานาจเขามาเก่ียวของ จนเกิดสภาวะแหงการผลักใหกลายเปน
อ่ืน หรือท่ีเราเรียกวา ความเปนชายขอบน่ันเอง (สุริชัย หวันแกว, 2546 : 12) ชูศักดิ์
วิทยาภัค (2541 : 17 - 18) เสนอวาความเปนชายขอบ (Marginality) หมายถึง ผูคนท่ี
ดอยอํานาจ (The Powerless) คนท่ีตกเปนเบี้ยลาง (The Subordinate) ของคนกลุม
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ใหญและคนยากไร (The Have - nots) และเมื่อคนเหลาน้ีเปนคนชาติพันธุ คนกลุม
นอย และไมมีตําแหนงแหงท่ีในสังคม หรือเรียกรวมๆวามีสถานะเปน “คนอ่ืน (The
Others)” อีกดวยแลว จึงทําใหคนเหลาน้ีตกอยูในสถานการณท่ีถูกกีดกันออกซ้ําแลวซ้ํา
เลา (Multiple Exclusions) หรือเปนคนชายขอบในพหุมิติ (Multiple Marginalities)
จนแทบจะกลาวไดวาศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยของคนเหลาน้ีเทากับศูนย

เรื่องเลาตางๆในเลม กลาวถึงผูคนท่ีถูกกระทําตางท่ีตางวาระและหลากหลาย
เชน กลุมชาติพันธุท่ีตกเปนเปาการโจมตีจากสงครามฆาลางเผาพันธุบริเวณชายแดน
ประเทศพมา อีกฝากฝงของสายนํ้าสาละวิน ในบทกวีท่ีมีช่ือวา แนวรบดานตะวันตก
ท่ีกลาวถึงความตายของผูบริสุทธ์ิและการใชกําลังขมเหงท่ียังไมมีทีทาจะลดลงวา

สิบสูรอยรองรอยฝนนับพันป
ยิ่งกดข่ีซากศพยิ่งทับถม
ประวัติศาสตรดางเปอนผูกเง่ือนปม
ยิ่งแหลมคม บีบคั้นเรงวันคืน (47)

อํานาจจากรัฐบาลพมาท่ีสงผลตอชาวไทยใหญ จนเกิดโศกนาฏกรรมอัน
ตอเน่ืองกวา 40 ป ทําใหเกิดการจัดตั้งกองทัพใหญนอยข้ึนตามชายแดน โดยเฉพาะ
กองทัพแหงรัฐฉานท่ีตอกรกับอํานาจศูนยกลางเสมอมาและดวยกระแสความหวังท่ีนาง
อองซาน ซูจีไดรับการปลอยตัว ประกายหวังของชนกลุมนอยท่ีตองการปลดแอกจาก
กองทัพพมาก็ยิ่งโหมกระพือ (พิมุข  ชาญธนะวัฒน : 2545 หนา 36) พรอมๆกับซากศพ
ท่ีเพ่ิมข้ึน กลายเปนปรากฏการณของชนชายขอบท่ีถูกกระทําอยางทารุณและตอเน่ือง
จนดูเหมือนวาอาณาจักร  ไดกลายเปนดินแดนท่ีชุมไปดวยเลือดจากการสงคราม

ชุมแนวรบ ฉานเลือดยิ่งเดือดแรง
‘สหภาพอาบสีแดง’ แหงแผนดิน (48)

ปรากฏการณขางตนเปนการนําเสนอเน้ือหาความเปนอ่ืนในพ้ืนท่ีท่ีหางไกล
ออกไปจากสังคมไทย แตเปนสภาวะของการถูกกระทําท่ีสรางผลกระทบในวงกวาง
แมวาดินแดนดังกลาวจะเปนแผนดินพมาและชนชาติไทยใหญ มิใชคนไทยในแผนท่ี
แตผูเขียนก็ไดแสดงปฏิกิริยาของหัวใจในความเปนหวงและนําเสนอสารอยางเปนหวง
เสมือนวาเปนเช้ือชาติเดียวกัน
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เด็กชายทองดี   ผูชนะเลิศการแขงขันพับจรวดกระดาษช่ือกระฉอน
ปรากฏการณของคนชายขอบท่ีไรสัญชาติ แตเกิดและเติบโตในผืนแผนดินน้ีเชนเดียวกับ
คนไทยอีกหลายสิบลานคน  กวีไดขยายพรมแดนของความรูสึกผูอานดวยการนําเสนอ
ขอจํากัดของกฎหมาย และการจํากัดสิทธ์ิของคนชายขอบ ท่ีพยายามสรางคนเหลาน้ีให
กลายเปนอ่ืนและผลักใหกลุมคนท่ีมีฐานะใกลเคียงกันใหอยูในการควบคุมของรัฐชาติแต
เพียงผูเดียว ปรากฏการณดังกลาวบีบรัดหัวใจเด็กนอยท่ีหวังจะสรางช่ือในฐานะของ
“คนไทย”ใหกลายเปนเพียงความฝน ในบทกวีท่ีมีช่ือวา ภาพสะทอนในวาวหยดน้ําตา
หมอง ทองดี

เอยเจาเครื่องบินกระดาษ...
‘หยดนํ้าตาไรสัญชาติ’ เปอนหยาดชุม
‘ดวงใจไรสัญชาติ’ หวาดหว่ันกุม
กลางมรสุมพัดรานเสียดทานใจ (50)
...เปนคนอ่ืนในบานตัวเองเควงควาง (51)

เด็กชายทองดี คือพรมแดนท่ีกวีขีดครอมเขาไปในแผนท่ีประเทศไทยและ
พยายามใชปากกาสีแปลกวงกลมไวใหเห็นถึงความเปนอ่ืน ท้ังๆท่ีสํานึกของทองดี
เขาคือคนไทย เช้ือชาติไทยและมีสํานึกของความเปนคนไทยอยางเปยมลน อันเปนอีก
หน่ึงความหมายของคนชายขอบ ดังท่ี สุริยา  สมุทคุปติ์ (2542 : 21) ไดใหความหมาย
ไววา

. . .กลุมคนท่ีมีชีวิตอยู ก่ึงกลาง หรือหางไกลศูนยกลางท้ังทาง
ภูมิศาสตรและสังคมวัฒนธรรม  ในทางภูมิศาสตร“คนชายขอบ”มักจะเปน
กลุมคนท่ีตองยายออกจากภูมิลําเนาดั้งเดิม ดวยเหตุผลทางธรรมชาติ
เศรษฐกิจ  การเมืองและสังคมวัฒนธรรม  การตั้งถ่ินฐาน  การประกอบอาชีพ
หรือวิถีชีวิตของคนกลุมน้ีตองเผชิญกับการแกงแยงแขงขัน เพ่ือเขาถึง
ทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด เกิดการกีดกันและเอารัดเอาเปรียบจากคนกลุม
ใหญซึ่งอยูอาศัยในดินแดนหรือเขตภูมิศาสตรน้ันมากอน  การเรียนรูการ
ปรับตัวและการดิ้นรนเพ่ือท่ีจะเอาตัวรอด หรือมีชีวิตอยูภายใตสภาพการณ
ดังกลาวจึงเปนสาระสําคัญของวิถีชีวิตของประชากรท่ีอาศัยอยูในวัฒนธรรม
ชายขอบ
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เด็กชายทองดี ไมเคยรับรูถึงความแปลกแยกในตนเอง  เขาเกิดข้ึนมาพรอมๆ
กับการรับรูวาแผนดินน้ีเปนบาน แตรัฐชาติกลับคดิวาเขาเปนอ่ืน  ทองดีจึงเปนอีก
โศกนาฏกรรม ‘ชาติไทย’ ท่ีมุงแบงเขาแบงเราจนทําใหพรมแดนความงดงามของเช้ือ
ชาติถูกคั่นกลางดวยอคตคิวามเช่ือ อังคาร  จันทราทิพยไดช้ีชวนผูอานใหกาวขาม
กําแพงดังกลาวดวยหัวใจท่ีเปนหวง

เอยดวงตาและดวงใจไรสญัชาติ
แวววาวหยาดสะทอนใหใครใครเหน็
เปนผูลี.้..มิใชภัย มิใฝเปน...
เยี่ยงรายเรนเงารางใจบางใจ (52)

ปรากฏการณของเด็กชายทองดีจึงเปนตัวอยางของภาวะความเปนอ่ืนท่ีไดรับ
อยางไมตั้งใจ และกลายเปนภาระ หรือ ภัย อยางท่ีตนเองไมเคยเขาใจความหมาย

ยายพรมแดนมาทางดานตะวันออก ในบทกวีท่ีช่ือวา แนวรบดานตะวันออก
กวีไดขยายพ้ืนท่ีการรับรูของคนไทยตอปรากฏการณแกงแยงพ้ืนท่ีระหวางไทยและ
กัมพูชาท่ีเขาพระวิหารท่ีเรื้อรังมานาน สรางผลกระทบตอวิถีชีวิตผูคนท้ังสองฝง ไมเวน
แมกระท่ังคนในชาติเดยีวกัน

กระแสสํานึกดังกลาว เปนการขยายหัวใจของตนสูความจริงของปรากฏการณ
อยางไรอคติทางชาติพันธุและความเช่ือ แมวากวีจะเปนคนไทยและเกิดบนผืนแผนดิน
ไทย แตก็ขยายความเอ้ืออาทรตอเพ่ือนรวมโลกอยางเทาเทียม ดังบทท่ีกลาววา

อานอดีต ปจจุบันใคร ครอบปด
เปลือยสุข – โศกนาฏกรรมสราง จบสิ้นสญูเปลา(54)

เรื่องราวของเขาพระวิหารยังดําเนินตอไปอีกหลายบท เปนความตอเน่ืองของ
สงคราม ท่ีกวีบอกวาเปนเพียงวัตถุ กอนหินดึกดําบรรพ (ผมและเพ่ือนชาวกัมพูชา)
ท่ีกลาวถึงกอนหินแหงประวัติศาสตรท่ีเปนชนวนความขัดแยงวา

พน  ไมพนเง่ือนไขในอดีต ? วันน้ีขีดเขียนโดยใครไมอาจหาม
ตางแบกหินคนละกอนยอนโมงยาม ลืมคําถามวาจะวางลงอยางไร?
ใครแบกหินคนละกอนยอนโมงยาม เดินเขาสูสงครามสนามรบ !...(55)
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จนถึงบทท่ีช่ือวา สัญญะมิคสัญญี ท่ีกลาวถึง กรรมและวาระ ท่ีบิดเบือนไป
จากความเปนจริง จนกลายเปนฝนท่ีไกลเกินเอ้ือมในความคํานึงของผูคนท่ีอาศัยอยู
ทามกลางปญหา ดังท่ีผูเขียนกลาววา กระแสหลักลักลั่น  ฝนชายขอบ(58) กระท่ัง
สงครามในครั้งน้ีจะสรางปญหาท่ีเรื้อรังไปอีกแสนนาน เน่ืองจากเผาพันธุผูเปนใหญไดใน
สิ่งท่ีพวกเขาตองการจึงเหลือเปนปริศนาคางคาตอไปวากลุมชนชายขอบเหลาน้ีจะเผชิญ
ชีวิตตออยางไร

ถึงท่ีสุดสวนสัดเลือกคัดสรร
เหลือสายพันธุ ‘กลายพันธุ’ไวฟนฝา
ฝนสุดทายของสุดทายทวนทายทา
อยูไลลาความรุงโรจนอันโหดราย
ทนนานาความรุงโรจนอันโหดราย (59)

เคลื่อนลงมาสู พ้ืนท่ีภาคใตของประเทศไทย  พรมแดนแหงน้ีถูกอังคาร
จันทราทิพย คลี่ขยายโดยอาศัยจังหวะการยอนแยงกับขาวของสังคมอยางเทาทัน อาจ
เน่ืองจากเปนพ้ืนท่ีของความขัดแยงท่ีเน่ินนานและลุกลามไปสูผูบริสุทธ์ิท้ังฝายผูท่ีนับถือ
อิสลามและศาสนาพุทธ  เปนความขัดแยงท่ีเปนผลมาจากนโยบายของรัฐชาติท่ีสราง
กรอบกําหนดความเปนเขาเปนเราอยางไรความเท่ียงธรรม เปนหน่ึงในชนิดของความ
เปนชายขอบท่ีเรียกวา ตัวละครชายขอบในทางเศรษฐกิจและเศรษฐศาสตรการเมือง
(ชัยเนตร  ชนกคุณ : 2554, หนา 5) เน่ืองจากชาวบานพุทธและมุสลิมเหลาน้ันไม
สามารถเขาถึงนโยบายในการจัดการตนเองได จนเปนท่ีมาของการถูกผลักใหกลายเปน
อ่ืน กระท่ังสรางความหวาดกลัวและความสูญเสียอยางตอเน่ือง ดังบทกวีท่ีช่ือวา
แนวรบดานใต...(หลายรอยกิโลเมตรจากบานเกิด)

ภารกิจ ชายแดนใต ใชไหมแม ?...
หวาดหว่ันแผมานความตายคลายหมอกฝน
ฤดูปรับสับเปลี่ยนกําลังพล
สะพรึงทนทวมอกวิตกสะทาน(63)
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จนทําใหเกิดบรรยากาศ

หมนมานหมอกมันเหมือนเดิมแม...
หมอกท่ีกลั่นหยาดแตหยดนํ้าใส
เคยนองกลบนัยนตาขา ดวงตาใคร
ผูคนหมนไขอยูเหมือนเคย(63)

เปนบรรยากาศท่ีเรื้อรังและนับวันยิ่งพรากความสุขของคนในพ้ืนท่ี โดยผูเขียน
ไดสะทอนเงาความเศรา ความกังวลของคนออกมาใหผูอานไดขยายตนเองเขาสูพ้ืนท่ี
อยางเห็นภาพ และรับรูวาดินแดนแหงน้ี ความสุขไดอันตรธานหายไปสิ้น ดังตัวอยางบท
กวีท่ีช่ือวา วัตถุ (ไม) ตองสงสัย

‘รูปลักษณ’ คลายเห็นท่ีเปนขาว
เชนทุกคราว ‘พบสิ่งของตองสงสัย’
หวาดระแวงจึงระวังฝงติดใจ
กอน ‘คนใสชุดเทา’ กาวเขามา !? ...(67)

กวีไดขยายพ้ืนท่ีตอไปอีกหลายบท เชน ผีเสื้อขยับปก

ใตเรนไฟกรุนไหม หมกหวัง
ทองทุงสังหาร สัง- โยคเศรา
ผิดพลาดหวาดระแวง วัง- วนวาย
ตายขับคนเปนเขา ข่ืนแคนประหารคน...  (69)

เลหของตรรกะ ท่ีกลาวถึงความเช่ือท่ีตางกัน จนทําใหเกิดโศกนาฏกรรมใน
พ้ืนท่ี ไมเวนแมในสถานท่ีศักดิส์ทิธ์ิ ....ศาสนสถาน – สนามรบ? รายศพนับ...(71)
จนกระท่ังถึงบทท่ีช่ือวา ไมมีของขวัญจากสงคราม ท่ีนิยามประเทศน้ีเอาไววา

ใจไมรักษาใจ จึงไดเห็น...
ประเทศเปนโรงงานทอธงหอศพ
ปนทอความโศกเศราข้ึนทาวทบ
ปนทอชังฝงกลบวีรกรรม (74)
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ดวยหัวใจท่ีเปนหวง ดวยความปรารถนาท่ีจะเห็นการเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดี
ข้ึน แตไมไดกาวลวงเขาไปวิพากษอํานาจอยางตรงไปตรงมา เพียงแตไดนิยามวาทกรรม
ของพ้ืนท่ีเอาไววา

ความเปนมาจึงทาทายท่ีหมายทุกเมื่อ
ครอบความเช่ือเหนือความจริง มืดดิ่งด่ํา
ใตสัญญะกลีหรือวีรกรรม
ราวรวดท้ังเจ็บจําและลบเลือน!...(76)

นอกจากน้ี กวีไดนําเสนอพ้ืนท่ีของความเปนอ่ืนท่ีทับซอนอยูกับพ้ืนท่ีของคน
เมืองในปรากฏการณท่ัวไปอยางหลากหลายเพ่ือแสดงถึงการปลดล็อกกุญแจทาง
พรมแดนมิติและวัฒนธรรมตางๆใหผูอานไดสัมผัสดินแดนท่ีถูกขยายออกไป เชน บทท่ี
กลาววา ขูลู – นางอ้ัว ผาแดง – นางไอ นิทานโบราณของทองถ่ินเก่ียวกับบรรพบุรุษ
การกําเนิด... (97) ในเรื่อง รุงนิทานและเร่ืองเลาในตํานานของแม ลูกชาวนาผูพลัดถ่ิน
แลวกลายเปนคนใชแรงงานในเมือง แลวตองกลายเปนคนอ่ืน เน่ืองจากภาวะทาง
เศรษฐกิจ ท่ีไมสามารถขยับตัวตามกระแสริโภคนิยมได  ในบทท่ีช่ือวา บทสนทนาของ
คนพลัดถิ่น ดังตัวอยางท่ีวา

อยางนอย ลูกไดเรียนหนังสือ
ท้ังมือถือ คาเทอมเริ่มรุมสุม
ท้ังลูกท้ังเมียเสียทุกมุม
พอแตกหนุมมันขอมอเตอรไซค...(109)

กลุมคนไรบานในสนามหลวง ท่ีไรทิศทาง ไมอาจระบุท่ีมา และไมชัดเจนในมิติ
ของอนาคต ในบทกวีท่ีช่ือวา ในบานของคนไรบาน (111) หรือแมกระท่ังสังคมชนเผา
ท่ีกําลังเผชิญกับการเปดรับกระแสวัฒนธรรมใหมๆจนผูเฒาผูแกในหมูบานมองเห็น
สัญญาณอันตรายบางอยางแลวแทรกอยูกับบทอ่ือทาท่ีคุนเคย ในบทกวีท่ีมีช่ือวา
การหายไปของทาบทหนึ่ง (119) นอกจากน้ีกวียังไดนําเสนอกลุมมอญพลัดถ่ิน
โดยเช่ือมโยงถึงประวัติศาสตรของครอบครัวตนเองท่ีปจจุบันเปนสวนหน่ึงของแผนดิน
แปลกหนาเมื่อครั้งโบราณ และคุณคาของคนมอญบางกลุมในเมืองไทยปจจุบัน ในบท
กวีท่ีช่ือวา งานวันชาติมอญและตํานานในตัวผม (122) ดังตัวอยาง
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‘มะละแหมง สูอาวไทย หางไกลบาน
เปน ‘แรงงานตางดาวชาวพมา’
ขามพรมแดน ขามดาน ขามกาลเวลา
ตางเง่ือนไข ท้ังราคา ตีคาคน (124)

ปรากฏการณของการนําเสนอคนชายขอบ หรือภาวะความเปนอ่ืนเหลาน้ีคือ
สวนหน่ึงท่ีเกิดข้ึนในสังคม กวีไดช้ีชวนผูอานใหโบยบินไปพรอมกันสูดินแดนท่ีถูกขยาย
ใหเขาใจบรรยากาศ  ใหเห็นภาพของความตางในหลากมิติ

ความหมายจากปลายขาว
จากสภาวะของความเปนอ่ืนใน ดินแดนท่ีถูกขยาย สู ความหมายจากปลาย

ขาว การเคลื่อนท่ีของกระบวนคิดน้ันคอยๆสรางมโนธรรมเก่ียวกับคนและสิ่งมีชีวิตท่ี
ชัดเจนมากยิ่งข้ึน  แทบทุกคนหรือทุกการกลาวถึง คือผลของการนําเสนอจากขาว กวีได
นําเสนอมุมมองของตนผานภาษาและจินตนาการท่ีเปนกลางทามกลางปรากฏการณ
ของสื่อรวมสมัย ดวยขอมูลชุดเดียวกันกับท่ีผูอานเคยไดรับ ไดทัศนา เน้ือหามากนอย
เทาๆกัน และระยะเวลาในการรับสารพรอมกัน  แตสิ่งท่ีตางไปจากผูรับสารโดยท่ัวไปก็
คือ การกระจายแงคิดของปรากฏการณ กวีมิไดหยัดยืนบนขอมูลขาวเพียงดานเดียว
แตมีความสนใจเก่ียวกับประเด็นขาวอ่ืนท่ีสัมพันธกันกับขาวกระแสหลักอยูเสมอ อาทิ
ขาวความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต กวีใหความสนใจกับเกร็ดตางๆท่ีเกิดข้ึน
ประกอบกัน และมุงสนใจเก่ียวกับขาวเสริม หรือขาวเคียงจอเสมอ เชน ขาวของการขอ
ยายกลับภูมิลําเนาเดิมของพลตํารวจเอกสมเพียร เอกสมญา โดยมีลูกชาย
(ชุมพล  เอกสมญา) ท่ีทําสวนยางรอคอยดวยความหวัง แตก็ตองถูกฆาตกรรม

เกษียณจากสงครามสนามรบ
บานสวนสงบ เชาแดดสอง นกรองสง
ควันฟนไฟ นํ้าในกา ชารอชง
หอมร่ําคงกลิ่นรื่น ควันปนเลือน ! (72)

บทกวี ไมมีของขวัญจากสงคราม ขยายพรมแดนการรับรูขาวสารกระแส
หลักของสังคม ท่ีพุงเปาหมายอยูแตเพียงการขอแยกดินแดน การฆาพ่ีนองไทยพุทธและ
มุสลิม และขาวความขัดแยงเรื่องงบประมาณการนําไปบริหารภาคใต  นอกจากน้ันบท
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กวี ความตายของสันติสุข ยังไดขยายพรมแดนการรับรูของผูอานตอกรณีของ สันติสุข
พรมดาว ลิงแสมแสนรูท่ีคอยติดตามเจาหนาท่ีตํารวจมวลชนสัมพันธจนไดช่ือวา
‘ลิงตํารวจ’ ขวัญใจเด็กๆและประชาชนในพ้ืนท่ี ปตตานี แตสุดทายก็เกิดเหตุรายกับ
สันติสุข พรมดาวคือมันถูกสุนัขรุมกัดเสียชีวิต ประเด็นขาวดังกลาวเปนเพียงขาว
ประกอบ หรือเกร็ดขาว ท่ีไมสําคัญกับการหาวิธีสรางความสมานฉันทในพ้ืนท่ี แตความ
ตายของลิงตัวหน่ึง อาจเปนเสมือนสัญลักษณอยางหน่ึงสําหรับพ้ืนท่ีท่ีมีผูคนเรียกรอง
มองหาความสงบสุขอยูตลอดเวลา

‘ความตายของสันติสุข’ ปลุกขาวสาร ‘สัญชาตญาณสตัว’ ฝงคมเข้ียวจมเข้ียว
‘สันตสิุข’ รางยับเยินเกินยาเยียว ความหอเหี่ยวจูโจมจับหองหับใจ
“สันติสุขตายแลว”วางแววเสียง ปนยังเปรี้ยงระเบิดปลุกเพลิงลุกไหม
ยิ้มเด็กเด็กปตตานีจากน้ีไป วงยิ้มไหว วับวายสญูหายวง (82)

รูปที่3 ลิงแสม “สันติสุข พรมดาว” ลิงในเครื่องแบบประจํารถสายตรวจ นปพ.สายบุรี
ที่มา http://www.oknation.net/blog/print.php?id=633154
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นอกจากน้ี การแปลความหมายจากปลายขาวของกวี ยังขยายพรมแดนไปสู
ความเห็นอกเห็นใจตอปรากฏการณของประเทศเพ่ือนบาน น่ันก็คือการเมืองในประเทศ
พมา แมวาขาวกระแสหลักของสังคมโลกท่ีดําเนินเรื่องอยางตอเน่ืองเพ่ือกดดันรัฐบาล
ทหารพมาใหปลอยตัวนางอองซาน ซูจี ท่ีเช่ือวาเปนผลจากการกดดันของนานาประเทศ
ไม ใ ช เ กิ ดจากจิ ต ใจ ท่ี นิ ยมประชา ธิป ไตยอย า งแท จ ริ ง ของรั ฐบาลพม า
(พิมุข ชาญธนะวัฒน, 2545 : 36) น้ันจะประสบผลสําเร็จ  แตในอีกมุมหน่ึงทามกลาง
นํ้าตาแหงความปลาบปลื้ม นํ้าตาแหงความสูญเสียก็หลั่งลงมาขนานกัน น่ันก็คือขาว
เคียงการจากไปของ ดร.ไมเคิล อริส สามีคูชีวิตของนางอองซาน ซูจีในอีกซีกโลก

ตราบท่ียังทําได  หายใจอยู...
การตอสูท้ังปวงหนวงหนัก
เสียสละความรักเพ่ือความรัก
...สงความเศราสะเทือนใจในทุกอณู
สรางความหวังและรักสูในผูคน...(127 – 128)

เปนปรากฏการณของขาวท่ีกวีไดนําเสนอประกอบปรากฏการณหลักเพ่ือสราง
ใหเรื่องราวมีความเขมขน มีพลังและสะเทือนอารมณ  ความสําคัญของการขยาย
พรมแดนขาวน้ีชวยทําใหรอยยิ้มของนักตอสูหญิงคนน้ีมีความหมายมากยิ่งข้ึน เน่ืองจาก
สภาวะการตอสูอยางยาวนานของเธอแมจะตรากตรําลําบากสักเพียงใด วันน้ีแมจะไดรับ
การยอมรับอยางกวางขวาง แตเบื้องหลังกลับเปนความโศกสลด ท่ีเธอแปลงคาเปน
กําลังในการเดินหนาตอไป และนับเปนอีกหน่ึงจังหวะของกวี ท่ีแปลอีกหน่ึงความหมาย
จากปลายปากกาขาวไดเปนอยางดี

ดวงดาวแหงความฝน
หัวใจหองท่ีหา คือการเติมเต็มตนเองดวยความรักและความปรารถนาดีตอ

เพ่ือนรวมโลกทุกชีวิต  อคติตางๆท่ีเปนเครื่องขวางก้ันอยูน้ันกําลังถูกหัวใจหองท่ีหา
หัวใจท่ีละเอียดออนและงดงาม ละลายพรมแดนใหเปนผืนแผนดินเดียวกัน  ดวงดาว
แหงความฝนน้ีเปนเสมือนบทสรุปของความฝนและจินตนาการของ กวีท่ีมีตอทุกๆ
ปรากฏการณ แมวาความเปนอ่ืนและการถูกกระทําตางๆจะยังคงอยู ดังบทกวี กาวยาง
ยอนแยงแหงศตวรรษ(วิวัฒนาการท่ี ‘ชารลส  ดารวิน’ไมมีโอกาสไดเห็น) ท่ีกลาวถึง
สมดุลอํานาจอยางรูทันและเขาใจในปรากฏการณ
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กาวยางยอนแยงแหงศตวรรษ!
บางอุบัติ วิวัฒนาการดานเสื่อมต่ํา
ทวนขาวสาร ธารขาวเศรา อีกเชาย้ํา
รูปธรรม ทฤษฎี มีชีวิต!...(33)

เสมือนวาเปนการเขาใจและยอมรับ และประชดประชันในความเปนจริงอยาง
เสียมิได แตกวีก็มิไดกาวลวงลงไปในเหตุการณ เปนแตเพียงมนุษยเฉกเชนเดียวกับคน
ท่ัวไปท่ีใชสายตาของตนมองและถายทอดออกมาเปนความสละสลวยทางภาษา
และคาดหวังตอโลกอีกใบท่ีซอนทับกันอยู ดวยการมองเขาไปในดวงตาของคนชายขอบ
ดังกลาว โดยมีความพยายามท่ีจะอธิบายโลก เพ่ือผอนปรนความซับซอนของปญหา
ดังบทท่ีวา

อาจโลกรอบขางเปลี่ยนแปลงเรา
เราเปลี่ยนแปลงโลกบางในบางสวน
หมุนเวียน เปลี่ยน  ผาน ทานทวน
เสียงไหร่ําคร่ําครวญ – ชวยอะไร? (61)

ดังน้ัน ในปรากฏการณของความเปนชายขอบและความเปนอ่ืนท่ีกวีกลาวถึง
จึงไดจินตนาการถึงความสุขอีกรูปแบบหน่ึงเอาไว  เสมือนเปนการสรางดวงดาวคูขนาน
กับโลกใบน้ี

ปรากฏการณความไมสงบของสามจังหวัดชายแดนภาคใต กวีกลาวท้ิงทาย
เอาไวอยางนาคิดเก่ียวกับ-สันติภาพวา

หมื่นแสนวนวายเว้ิง ปกหวัง
ทามประทุษรายแรงยัง ยืดเยื้อ
สันติสุขสานพลัง แรงสง
ลมแหงปกผีเสื้อ ลึกซึ้งขยับสาย...(69)

แมจะเปนเพียงแรงโบกของปกผีเสื้อ  แตก็เปนความฝนท่ีโหยหาสันติสุข
แมจะแผวเบาและดูเน่ินนานกวาจะสรางแรงขยับ แตก็เปนความปรารถนาของผูคนท่ี
ออกมาจากหัวใจท่ีมุงมั่นและจะแสดงพลังในท่ีสุด
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หัวใจหองท่ีหา เปนถอยคําท่ีกวีแสดงความชัดเจนย้ําความหวังท่ีจะเห็นความ
สันติสุข ดังท่ีกลาวเอาไววา

ดวงใจใฝฝนสันติสุข
ทามกลางทุกขกระพือไฟไมสุดสิ้น
ชีวิตหยัดอยูและรูยิน
รักและหวังดังฝนรินลงดับรอน (83)

ความรักและความหวัง คือหน่ึงพลังท่ีกวีหวังท่ีจะใชเปนตัวดับความรอนแรง
ในพ้ืนท่ี และสรางโลกใบใหมท่ีดกีวา ดวงดาวแหงความฝนจึงเปนเสมือนอีกพรมแดน
ของกวี ท่ีจะสรางข้ึนมาในใจของทุกพ้ืนท่ีและทุกปรากฏการณ เพ่ือท่ีจะสามารถกาว
ขามไปไดโดยใชหัวใจหองท่ีหาเปนสะพานขามไป แมทางออกของปญหายังไมมีว่ีแววจะ
คลี่คลาย  แมปรากฏการณการกดข่ีจะยังคงอยูในพ้ืนท่ีตางๆ แตหวัใจหองท่ีหา ท่ีกวีได
นําเสนอ จะคอยๆแผขยายออกจากหัวใจปกติของทุกคน  ซึ่งเปนเสมือนเจตนารมณของ
เขา ท่ีพยายามขยายอาณาจักรแหงความรักใหโอบกอดผูคน ผสานความตาง  เช่ือมทุก
มวลชีวิตท้ังแผนดินใหเปนดุจเดียวกัน แมจะตางแตก็มีหัวใจแหงการยอมรบัและเขาใจ
ในความหลากหลาย

หัวใจหองท่ีหา แตกตางจากผลงานการสรางสรรควรรณกรรมในอดตี เสมือน
การยอนรําลึกปฏิกิริยาของนักเขียนไทยท่ีพยายามนําภาพสะทอนสังคมในอดีต ท่ีมักจะ
มุงนําเสนอดานผลกระทบอยางตรงไปตรงมาน่ันคือวรรณกรรมเพ่ือชีวิตท่ีนําเสนอปญหา
สังคมและความทุกขยากของคนจน (ชูศักดิ์ ภัทรกุลวิณิชย : 2547 หนา 110) นับวา
เปนอีกมุมมองของกวี ท่ีใชวิธีท่ีออนโยนและไมมาดมั่นอยางตรงไปตรงมาจนทําให
วรรณกรรมเสยีอรรถรส และเวนพ้ืนท่ีใหผูอานรวมสรางจินตนาการประกอบ
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คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร
มหาวิทยาลยัราชภัฏลําปาง

ประวตัิความเปนมา
คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร เปนสวนราชการในมหาวิทยาลัย

ราชภัฏลําปาง เดิมเรียกช่ือวา คณะวิชามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร กอตั้งข้ึน
หลังการประกาศใชพระราชบัญญัติวิทยาลัยครู พ.ศ. 2518 มีภาควิชาในสังกัดคณะวิชา
11 ภาควิชา ไดแก ภาควิชาภาษาไทย ภาควิชาภาษาตางประเทศ ภาควิชาบรรณารักษ
ศาสตร ภาควิชาศิลปะ ภาควิชาดนตรี ภาควิชานาฏศิลป ภาควิชาปรัชญาและศาสนา
ภาควิชาสังคมวิทยา ภาควิชาประวัติศาสตร ภาควิชาภูมิศาสตร และภาควิชารัฐศาสตร
เปดสอนในระดับ ปกศ.สูงภาคปกติ และภาคตอเน่ือง ป พ.ศ. 2522 เปดสอนถึงระดับ
ปริญญาตรี วิชาเอกสังคมศึกษา และป พ.ศ. 2529 เปดสอน บุคลากรประจําการ
(กศ.บป.)

วันท่ี 14 กุมภาพันธ 2535 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานนามวิทยาลัยครู เปนสถาบันราชภัฏ ทําให
วิทยาลัยครูลําปางเปลี่ยนช่ือเปน "สถาบันราชภัฏลําปาง" คณะวิชามนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตร จึงเปลี่ยนช่ือเปน "คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร" ในป พ.ศ. 2543
สถาบันราชภัฏลําปางกําหนดใหมีการบริหารงานวิชาการโดยคณะ บุคคล 3 ระดับ
ไดแก คณะกรรมการบริหารวิชาการสถาบัน คณะกรรมการบริหารคณะ และ
คณะกรรมการบริหารโปรแกรมวิชา

เมื่อพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2538 ประกาศใชทําใหสถาบันราชภัฏสามารถจัด
การศึกษาในระดับสูงกวาปริญญาตรีได ป พ.ศ. 2539 มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางจึง
เปดสอนระดับปริญญาโท โปรแกรมวิชาบริหารการศึกษา ป พ.ศ. 2547 คณะ
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตรเปดสอนระดับปริญญาโทรุนแรก โปรแกรมยุทธศาสตร
การพัฒนา และวันท่ี 15 มิถุนายน 2547 เมื่อพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ.
2547 มีผลบังคับใช ทําใหสถาบันราชภัฏลําปางเปลี่ยนฐานะเปน "มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ลําปาง" แบงสวนราชการเปน 10 สวน มี 6 คณะ 3 สํานัก ทุกคณะแบงสวนราชการ
เปนสํานักงานคณบดี และแบงงานเปน 3 งาน บริหารโดยมีคณบดีเปนผูบังคับบัญชา
และบรหิารกิจการภายในคณะ
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คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร
มหาวทิยาลัยราชภัฏลําปาง

ปรัชญา
สหวิทยาการเพ่ือการพัฒนาทองถ่ินสูสากล

วิสัยทัศน
เปนศูนยการเรียนรูและบูรณาการดานมนุษยศาสตรและสังคมศาสตรในระดับสากล

คานิยมองคกร
H = Happiness (การเปนองคกรแหงความสุข)
U = Unity (การเปนอันหน่ึงอันเดียวกันขององคกร)
S = Sharing (การเปนองคกรแหงการแบงปนความรูและใชทรัพยากร

รวมกัน)
O = Outstanding Organization (การเปนองคกรแหงความเปนเลิศ)
C = Cooperation (การทํางานรวมกันขององคกร)

พันธกิจ
1.ผลิตบณัฑติสาขาวิชามนุษยศาสตรและสังคมศาสตรใหมคีุณลักษณะบณัฑิตท่ี
พึงประสงคของสังคม
2. ศึกษาวิจัยเพ่ือสรางองคความรู บูรณาการวิจัยกับการเรยีนการสอน บูรณา
การวิจัยกับการบริการวิชาการแบบมีสวนรวม
3. ใหบริการวิชาการ เสริมสรางความเขมแข็งดานมนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตรแบบมีสวนรวม
4. ทํานุบํารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ินและพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน
5. พัฒนาระบบการบรหิารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล

เปาประสงค
1. บัณฑิตสาขาวิชามนุษยศาสตรและสังคมศาสตรมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค
ของสังคม
2. มีองคความรูจากงานวิจัยเพ่ือเปนฐานการพัฒนาการเรียนการสอน การ
บริการวิชาการใหเปนไปตามความตองการของสังคม
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3. มีงานบริการวิชาการมาเสริมสรางความเขมแข็งดานมนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตรแบบมีสวนรวม
4. มีการอนุรักษและสงเสริมทํานุบํารุงศาสนา ศลิปวัฒนธรรม ภูมิปญญา และ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน
5. การบริหารจัดการองคกรเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล

นโยบาย
1. พัฒนาระบบและกระบวนการผลิตบัณฑิตใหมีคุณภาพตามคุณลักษณะ
บัณฑิตท่ีพึงประสงค ตามมาตรฐานการศึกษาและความตองการของผูใชบัณฑิต
2. สงเสรมิความรวมมือในการจดัการศึกษาและการวิจัยกับภาคีเครอืขาย
3. พัฒนาระบบและกลไกการบริการวิชาการ การวิจัยและการทํานุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรม ใหสามารถนําองคความรูสูการพัฒนาสังคมและประยุกตใช
ในการจัดการเรียนการสอนอยางมปีระสิทธิภาพ
4. เสริมสรางความภาคภูมิใจในอัตลักษณ วัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ
5. พัฒนาระบบและกลไกการประกันคณุภาพการศึกษา
6. การบริหารงานองคกรดวยหลักธรรมาภิบาลและหลักนิตริัฐ
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